Zalacznik nr 2 do Uchwaty Nr XVI111/108/20 Rady Gminy Kobylanka z dnia 31 stycznia 2020r.

Objasnienia wartos$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kobylanka na
lata 2020-2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzadzania wprowadzony zostal
przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Ustawa), jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest
w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy
JST, jej mieszkancoOw, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostalych
zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodow i wydatkow budzetowych obrazujacych
sytuacje finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie
analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kobylanka przygotowana zostata na lata 2020-2030. Dtugos¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktory
zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania. Ostatni rok sptaty planowanych do zaciagnigcia
przez Gming zobowigzan przypada na rok 2030.

Wartosci przyjete w WPF i Uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow 1 rozchodow oraz dtugu.

Cz¢é¢ obowigzujaca Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2020 rok i lata nastgpne spelnia wymogi
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. WPF stanowi zatacznik Nr 1 do Uchwalty.
Zgodnie z Ustawa podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na
biezace 1 majatkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia si¢ roéwniez informacje o przeznaczeniu
nadwyzki badZz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi prognozowanymi
elementami sg przychody i rozchody budzetu uwzgledniajace dlug zaciagniety oraz planowany do
zaciagnigcia. Ostatnig prognozowang pozycja jest kwota dtugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w art.

243 Ustawy oraz sposob sfinansowania sptaty zadtuzenia.

Glownym celem WPF jest opracowanie realistycznej prognozy, ktéra jest wykorzystywana do

zarzadzania i oceny zdolnosci kredytowej, a co za tym idzie — do okreslenia potencjalu
inwestycyjnego oraz programowania podstawowych wielkosci przyszlych budzetow. Zachowanie
podstawowej zasady jawnoSci i przejrzystosci finanséw publicznych wymaga miedzy innymi
jasnego okreslenia i upublicznienia przeslanek i zalozen polityki finansowej i ich przewidywanych

skutkow.



Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej umozliwia weryfikacje dlugookresowej stabilno$ci
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego. Pod poje¢ciem stabilno$ci nalezy rozumie¢ zdolnos$¢ do
obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w dlugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest
dokumentem strategicznym i priorytetowym stuzacym wytyczaniu kierunkow rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego, poprzez dtugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci samorzadow. Pomimo
trudnosci, jakie wiazg si¢ z przewidywaniem sytuacji finansowej samorzadoéw terytorialnych w
perspektywie wieloletniej, planowanie wieloletnie umozliwia kompleksowg ocene¢ kondycji finansowej
samorzadu w dluzszej perspektywie. Poprzez prezentowanie w przejrzysty 1 jasny sposob nastepstw
budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawniac
potencjalne problemy finansowe, z jakimi moga by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w

latach nast¢pnych.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW

Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto

nastepujace zatozenia:

- dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu, oparte na przewidywanym
wykonaniu w 2019r. oraz korekty merytoryczne;

- dla lat 2021-2030 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegodlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilnos$¢ i1 nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegoblnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.

Dochody budzetu w latach 2020-2030 =z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe

wykazane zostaty w pozycji 1 zalgcznika Nr 1 WPF. Gléwnymi zrodtami dochodow biezacych,

majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowa Gminy, sa: dochody podatkowe, wptywy z

oplat oraz udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Dochody podatkowe, ktorych gtéwnym zrodiem jest podatek od nieruchomosei, w latach 2021-2030

ustalono na poziomie roku 2020, a nastgpnie skorygowano o wzrost podatku od nieruchomosci z tytutu

nowych obiektéw przyjetych do uzytkowania, o zmiany w zakresie opodatkowania nieruchomosci,

szczegoOlnie w okresie sezonu letniego, zaktadajac 2%-3% wzrost do ostatniego roku prognozy. Nie

zatozono wzrostu stawek podatkowych.

W dochodach pochodzacych z subwencji zatozono 5% wzrost poczawszy od roku 2021 wyznaczajac

rok 2020 jako bazowy.

Dotacje, przy uwzglednieniu wzrostu dotacji na $wiadczenie wychowawcze 500 +,utrzymujg si¢ od

kilku lat na porownywalnym poziomie, dlatego przyj¢to 1% wzrost w latach 2021-2030.



Dochodami najbardziej odzwierciedlajacymi koniunkture gospodarcza sa dochody z podatkéow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od osob fizycznych. Poziom wplywoéw z tego tytutu
zaplanowano w oparciu 0 plan na 2020r., a nastepnie zatozono wzrost o 3%-5% w kolejnych latach
budzetowych.
Dochody z tytulu sprzedazy majatku przyje¢to w latach 2020-2030 na poziomie $rednio 100.000 zt.
W latach 2021-2022, w zwiazku z planowang realizacja inwestycji z udziatem $rodkdéw unijnych,
przewiduje si¢ uzyskanie dochodoéw z tytulu dotacji oraz srodkoéw przeznaczonych na inwestycje w
kwotach 3.901.745,00 zt w roku 2021 oraz 1.280.091,00 zt w roku 2022.
W przypadku braku dochodow ze sprzedazy majatku lub srodkéw zewnetrznych mozliwosci
inwestycyjne Gminy bedg ograniczone. Pozyskanie srodkéw zewngtrznych na finansowanie inwestycji
moze obnizy¢ potrzeby pozyczkowe Gminy, wptywajac na popraw¢ wskaznika zadluzenia.
Wydatki w latach 2020-2030, z wyszczegélnieniem wydatkow biezacych oraz wydatkow
majatkowych, wykazane zostaty w pozycji 2 Zatgcznika Nr 1 WPF.
W prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych tylko o 1%. Zwazajac na tempo
wzrostu wydatkow biezacych, skorygowanych o wysoko$¢ wyptacanych $wiadczen 500+, w latach
2017-2019 — $rednio o 4% - utrzymanie wydatkow biezacych na takim poziomie moze by¢ trudne,
jednak nie niemozliwe.
Wydatki majatkowe w latach 2020 - 2030 zaplanowano w tgcznej kwocie 77.557.757,87 zt. W ramach
tych wydatkow znajduja si¢ duze zadania inwestycyjne, na ktore Gmina bedzie aplikowata o
dofinansowanie ze $rodkéw UE oraz z budzetu panstwa. W kolejnych latach budzetowych wydatki
majatkowe uzalezniono od mozliwosci zadtluzeniowych Gminy, przyjmujac zalozenia:

e laczny poziom wydatkow majatkowych nie moze przekracza¢ kwoty wynikajacej z analizy

zdolnosci kredytowej, zapewniajacej zachowanie wskaznika zadluzenia,

e skorelowanie poziomu wydatkéw majatkowych z prognozowanymi dochodami majatkowymi.

PRZYCHODY, ROZCHODY I OBSLUGA DLUGU

Wynik budzetu w latach 2020-2030 wykazany w pozycji 3 Zalgcznika Nr 1 WPF, zostat obliczony jako
roéznica miedzy dochodami ogdtem i wydatkami ogdtem.

Przychody budzetu wykazane zostaly w pozycji 4 Zalgcznika Nr 1 WPF.

Przychody w 2020 roku obejmuja niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach ( $rodki otrzymane z Funduszu
Drog Samorzadowych), wolne $rodki, jako nadwyzka $rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z

lat ubiegtych na pokrycie deficytu oraz sptat¢ udzielonej pozyczki.



W latach 2021-2022 przewiduje si¢ zaciagnigcie pozyczki w tacznej kwocie 2.000.000,00 zt na
sfinansowanie zadan inwestycyjnych.

Nadwyzki budzetu w latach 2021-2030 przeznaczono na sptate zaciggnietych zobowigzan.

Rozchody budzetu wykazane zostalty w pozycji 5 Zalgcznika Nr 1 WPF. Rozchody w latach 2020-2030
obejmuja sptaty kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w latach ubiegtych

oraz planowane splaty przysztych zobowigzan.

Dtug publiczny wykazany zostat w pozycji 6 zalgcznika Nr 1 WPF. Diug Gminy w 2020 roku zostat
obliczony jako saldo koncowe dtugu roku poprzedniego pomniejszone o rozchody z tytutu wykupu
obligacji oraz sptaty kredytow i pozyczek.

Kwota dlugu i obcigzenie budzetu z tytulu splaty przedstawia si¢ w kolejnych latach budzetowych

nastepujaco:
Rok Kvgg;?eilrog;una Splaty zadluzenia
2017 12 524 704 1564 516
2018 18 095 574 2 630 857
2019 21 859 094 2 566 480
2020 19 292 614 2 566 480
2021 17 509 479 2783134
2022 16 792 512 1716 967
2023 15 214 000 1578 512
2024 13 922 000 1292 000
2025 11 580 000 2 342 000
2026 9 280 000 2 300 000
2027 6 930 000 2 350 000
2028 4180 000 2 750 000
2029 2 000 000 2 180 000
2030 2 000 000




