UCHWALA NR XI1.80.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 marca 2019 r.

W sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Nr I1V/20/19 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kobylanka na rok 2019

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 uchwaly Nr IV/20/19 Rady Gminy Kobylanka z dnia

24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylanka na rok 2019,

w zakresie:

— wydatkéw biezacych zwiazanych z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych w dziale 720 rozdziale 72095 w wysokosci 40 000 zi,

— wydatkéw majgtkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne w dziale 600
rozdziale 60016 w wysokosci 420 000 zt,

z powodu istotnego naruszenia art. 211 ust. 1 w zwigzku z art. 216 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,

z pézn. zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r. poz. 506).

Ustala si¢ budzet gminy Kobylanka na 2019 rok w czesci dotknietej niewaznoscig
W nastepujacy sposob:
— wydatki biezgce zwigzane z realizacjg statutowych zadaf jednostek
budzetowych w dziale 720 rozdziale 72095 w wysokosci 60 000 zt,
— wydatki majatkowi na inwestycje i zakupy inwestycyjne w dziale 600 rozdziale
60016 w wysokosci 400 000 zt.

Umarza si¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaty
NriIv/20/19 Rady Gminy Kobylanka z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kobylanka na rok 2019, w zakresie wydatkow
biezgcych zwigzanych z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych
w dziale 900 rozdziale 90095.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Uchwata Nr IV/20/19 Rady Gminy Kobylanka z dnia 24 stycznia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylanka na rok 2019 zostala przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 1 lutego br. i zostata poddana
badaniu nadzorczemu na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwosé rzeczowa izb obejmuje uchwaly

i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach budzetu i jego zmian.

Przedmiotowa uchwata zostala zakwestionowana przez Wojta Gminy Kobylanka
(pismem z dnia 31 stycznia br. znak: FN.300.5.2019.BH), podnoszacego, iz zaplanowane
przez organ stanowiacy wydatki na podstawowa dziatalno$é i utrzymanie majatku gminy
s3 niewystarczajace. W pi$mie wskazano, iz ustalajgc  budzet organ stanowigcy
uwzglednit w czesci wniesione przez obecnego Wojta autopoprawki (w stosunku
do projektu budzetu przedstawionego przez poprzedniego Wojta), przy czym
autopoprawki, ktére nie zostaly uwzglednione powodujg, iz budzet gminy na 2019 r. jest
nierealistyczny i nie zabezpiecza $rodkéw na obowigzkowe zadania wiasne,
aw konsekwencji nie zaspokaja zbiorowych potrzeb mieszkancow naruszajac
podstawowg ustawe regulujaca funkcjonowanie samorzadu gminnego i prawa wspélnoty
samorzadowej. Jednoczesnie w pismie wskazano, iz w planie budzetu organ stanowiacy
zabezpieczyt $rodki na nierealne do zrealizowania wydatki inwestycyjne.

Ustosunkowujac sie do postawionych przez Wojta zarzutow, Przewodniczacy Rady
Gminy Kobylanka pismem z dnia 12 lutego br. (znak: RG.0004.19.2019.JB) wskazat,
iz obligatoryjne zadania wiasne gminy, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym s3 wykonywane przez gming, jednakze z zachowaniem posiadanych sit
isrodk6w na miare potrzeb i mozliwosci, a rodzaje oraz wielkosci poprawek
usankcjonowanych uchwata organu stanowigcego nie  zagrazaja wykonaniu
podstawowych zadan biezacych. Przewodniczagcy Rady Gminy podniést ponadto,
iz jezeli w rzeczywistosci na niektére zadania wystepuje czasowy niedobor srodkdw,
to Wojt ma prawo inicjatywy w sprawie przesunie¢ budzetowych, a taka inicjatywa
zostanie przez Rade Gminy wnikliwie przeanalizowania i rozpatrzona.

Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z argumentami obu stron oraz dokonaniu analizy
wydatkéw budzetowych ponoszonych przez gming w poprzednich latach uznato,
iz zaplanowane na 2019 r. wydatki budzetowe stanowig zagrozenie dla realizacji
statutowych zadan jednostek budzetowych gminy w zakresie zadan zaklasyfikowanych
w dziale 720 Informatyka rozdziale 72095 Pozostala dziatalnosc oraz w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska rozdziale 90095 Pozostata dziatalnos¢.

Jak wynika z informacji przedtozonych przez Wéjta Gminy, w dziale 720
Informatyka zaplanowano s$rodki na utrzymanie trwatosci projektu ,,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu — Internet dla mieszkaficow Gminy Kobylanka™ w zwigzku
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z zawartg W dniu 19 lutego 2018 r. umowa nr 20/2018/IK na ustuge operatorskg sieci
internetowej. Laczna warto$é zobowiazan wynikajacych z przedmiotowej umowy wynosi
115 620 zt, w tym koszty przypadajagce na 2019 r. stanowig 57 810 zt. Wobec
powyzszego, zaplanowana w budzecie we wskazanej podziatce klasyfikacji kwota
40 000 zt bedzie niewystarczajaca do Wywigzania si¢ z zaciagnietego zobowigzania.

O nierealnym planie budzetu na 2019 r. swiadczy réwniez kwota wydatkow
biezacych na realizacje statusowych zadan Jednostek budzetowych ustalona w rozdziale
90095 na poziomie 426 316 z, podczas gdy wydatki poniesione w tym kierunku
W 2017 r. wyniosty 802 406,48 zt, a w 2018 r. — 749 664,64 zt. Dodatkowo, Wojt Gminy
wskazata, ze odmiennie niz w poprzednich latach budzetowych, w 2019 r. do wskazanej
podziatki klasyfikacji przeniesiono wydatki na utrzymanie terenéw i obiektow
komunalnych wokét jeziora Miedwie, realizowane wezesnie] przez gminng instytucje
kultury. Przyjmujac czesciowo zaproponowane autopoprawki Rada Gminy dokonata
stosownego zmniejszenia wysokosci dotacji przekazywanej wspomnianej instytucji, nie
dokonujgc jednoczesnie zwiekszenia wydatkow budzetowych.

Wobec powyzszego uchwata Nr VII.40.S.2019 Kolegium wszczeto postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznoéci czgsci § 2 badanej uchwaly. Jako sposéb usuniecia
nieprawidlowosci wskazano dokonanie stosownych zmian w planie wydatkow
budzetowych polegajacych na odpowiednim zwigkszeniu wydatkow biezgcych
zwigzanych z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych we wskazanych
podziatkach klasyfikacji, z zachowaniem zasady roéwnowagi budzetowej. Termin
usunigcia nieprawidfowosci Kolegium ustalito do dnia 15 marca br.

W dniu 7 marca 2019 r. do Izby wplyneto zarzadzenie Nr 25A/2019 Wojta Gminy
Kobylanka z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 rok,
ktorym dokonano m.in. zwiekszenia wydatkow planowanych w dziale 921 rozdziale
92109 o kwote 400000 zl. Wraz z przedmiotowym zarzadzeniem Woit Gminy
Kobylanka przekazata pismo (znak: FN.300.10.2019.BH) informujace, iz przedmiotowe
zwigkszenie zwigzane jest z zabezpieczeniem wydatkéw na utrzymanie mienia
komunalnego przez samorzadows instytucj¢ kultury, ktérej powierzono zarzadzanie
terenami turystycznymi i $wietlicami gminnymi.

Kolegium Izby zbadalo ostatecznie uchwate 1V/20/19 Rady Gminy Kobylanka
z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylanka na rok 2019
na posiedzeniu w dniu 20 marca br., w ktorym uczestniczyli przedstawiciele organu
stanowigcego gminy. .

Odnoszac sie do zarzutu niezabezpieczenia wystarczajacej wysokosci srodkéw
w dziale 720 rozdziale 72095 przedstawiciele organu stanowigcego gminy przychylili sie
do stanowiska Kolegium, iz w budzecie gminy nalezy zabezpieczy¢ srodki w wysokosci
wystarczajgcej na realizacje zawartej umowy, wskazujgc jednoczesnie na okolicznosci,
w jakich doszlo do uchybienia. W dalszej czedci swojego wystapienie przedstawiciele
organu stanowigcego gminy odniesli si¢ réwniez do podniesionego we wszczetym
postgpowaniu zagadnienia zwigzanego z wydatkami na utrzymanie terendw i obiektéw
komunalnych. Przedmiotowa kwestia w ocenie Kolegium zostata jednak rozwiazana



4

przez Wojta Gminy Kobylanka poprzez dokonanie stosownych zmian w planie
wydatkoéw zarzadzeniem, o ktérym mowa wyzej, w zwigzku z czym prowadzenie
dalszego postepowania w tej kwestii stato sie bezprzedmiotowe.

W ocenie organu nadzoru niezabezpieczenie w rocznym planie wydatkow
budzetowych kwot niezbednych na realizacje obligatoryjnych zadafh wiasnych gminy
narusza przepisy art. 211 ust. 1 w zwiazku z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) oraz art. 7
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Majagc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie stwierdzilo niewaznosé czgsci uchwaly Nr I1V/20/19 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylanka
na rok 2019, ustalajgc jednoczesnie plan wydatkéow budzetu gminy na poziomie
zabezpieczajacym srodki niezbednie do realizacji zawartej przez gmine w dniu 19 lutego
2018 r. umowy nr 20/2018/IK na ustuge operatorskg sieci internetowe;j.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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