Zatacznik nr 2 do Uchwaty Nr 1V/21/19 Rady Gminy Kobylanka z dnia 24 stycznia 2019 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kobylanka na lata 2019-2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzadzania wprowadzony zostat
przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Ustawa), jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest
w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy
JST, jej mieszkancOw, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych
zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodéw 1 wydatkow budzetowych obrazujacych sytuacje
finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
mozliwos$ci inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kobylanka przygotowana zostata na lata 2019-2030. Dtugos¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Ostatni rok splaty planowanych do zaciggnigcia
przez Gming zobowigzan przypada na rok 2030.

Warto$ci przyjete w WPF i Uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku
budzetu 1 zwigzanych z nimi kwot przychodow i rozchodow oraz dtugu.

Czes¢ obowigzujgca Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2019 rok i lata nastepne spelnia wymogi
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. WPF stanowi zatacznik Nr 1 do Uchwaty.
Zgodnie z Ustawg podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na
biezace 1 majatkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia si¢ rowniez informacje o przeznaczeniu
nadwyzki badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi prognozowanymi
elementami sg przychody i rozchody budzetu uwzgledniajace dlug zaciagnicty oraz planowany do
zaciggnigcia. Ostatnig prognozowana pozycja jest kwota dtugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w art.

243 Ustawy oraz sposob sfinansowania sptaty zadtuzenia.

Glownym celem WPF jest opracowanie realistycznej prognozy, ktéra jest wykorzystywana do

zarzadzania i oceny zdolnosci kredytowej, a co za tym idzie — do okreslenia potencjalu

inwestycyjnego oraz programowania podstawowych wielkosci przysztych budzetow. Zachowanie



podstawowej zasady jawnoSci i przejrzystosci finansow publicznych wymaga miedzy innymi
jasnego okreslenia i upublicznienia przestanek i zalozen polityki finansowej i ich przewidywanych
skutkow.

Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej umozliwia weryfikacje dlugookresowej stabilnosci
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilno$ci nalezy rozumie¢ zdolnos¢ do
obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w dlugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest
dokumentem strategicznym i priorytetowym stuzgcym wytyczaniu kierunkow rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego, poprzez dlugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci samorzadow. Pomimo
trudnos$ci, jakie wiaza si¢ z przewidywaniem sytuacji finansowej samorzadoéw terytorialnych w
perspektywie wieloletniej, planowanie wieloletnie umozliwia kompleksowa oceng kondycji finansowej
samorzadu w dluzszej perspektywie. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny sposob nastepstw
budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawnia¢
potencjalne problemy finansowe, z jakimi mogga by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w

latach nastepnych.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW

Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto

nastepujace zatozenia:

- dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu z wprowadzong autopoprawka,
oparte na przewidywanym wykonaniu w 2018r.;

- dla lat 2020-2030 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje¢ o poszczegodlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwo$ci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilnos$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegolnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.

Dochody budzetu w latach 2019-2030 z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe

wykazane zostaly w pozycji 1 zalgcznika Nr 1 WPF. Glownymi zrodtami dochodéw biezacych,

majacych najistotniejszy wptyw na gospodarke finansowa Gminy, sa: dochody podatkowe, wptywy z

optat oraz udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Dochody podatkowe, ktorych gléwnym zrodiem jest podatek od nieruchomosci, w latach 2020-2030

ustalono na poziomie roku 2019, a nastgpnie skorygowano o wzrost podatku od nieruchomosci z tytutu

nowych obiektow przyjetych do uzytkowania, o zmiany w zakresie opodatkowania nieruchomosci,

szczegblnie w okresie sezonu letniego oraz o wzrost stawek podatkowych zaktadajac 3%-4% wzrost do

ostatniego roku prognozy. Nie zatozono wzrostu stawek podatkowych.



W dochodach pochodzacych z subwencji zatozono 2% wzrost poczawszy od roku 2020 wyznaczajac
rok 2019 jako bazowy.
Dotacje utrzymuja si¢ od kilku lat na porownywalnym poziomie, dlatego przyjeto 1% wzrost w latach
2020-2030.
Dochodami najbardziej odzwierciedlajacymi koniunktur¢ gospodarcza sa dochody z podatkow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od osob fizycznych. Poziom wpltywow z tego tytutu
zaplanowano w oparciu o plan na 2019r., a nastepnie zalozono wzrost 0 3%-5% w kolejnych latach
budzetowych.
Dochody z tytutlu sprzedazy majatku przyj¢to w latach 2019-2030 na poziomie $rednio 100.000 zt.
W przypadku braku dochodow ze sprzedazy majatku lub $rodkéw zewngtrznych mozliwos$ci
inwestycyjne Gminy bedg ograniczone. Pozyskanie srodkéw zewngtrznych na finansowanie inwestycji
moze obnizy¢ potrzeby pozyczkowe Gminy, wptywajac na poprawe wskaznika zadluzenia.
Wydatki w latach 2019-2030, z wyszczegdlnieniem wydatkow biezacych oraz wydatkow
majatkowych, wykazane zostaty w pozycji 2 Zatgcznika Nr 1 WPF.
W prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkow biezacych tylko o 1%. Zwazajac na tempo
wzrostu wydatkow biezacych w latach 2016-2018 — $rednio o 13% - utrzymanie wydatkdéw biezacych
na takim poziomie moze by¢ trudne, jednak nie niemozliwe.
Wydatki majatkowe w latach 2019 - 2030 zaplanowano w tacznej kwocie 79.674.250,28 zt. W ramach
tych wydatkow znajduja si¢ duze zadania inwestycyjne, na ktéore Gmina bedzie aplikowala o
dofinansowanie ze $rodkéw UE oraz z budzetu panstwa. W kolejnych latach budzetowych wydatki
majatkowe uzalezniono od mozliwosci zadtuzeniowych Gminy, przyjmujac zalozenia:

e laczny poziom wydatkow majatkowych nie moze przekracza¢ kwoty wynikajacej z analizy

zdolnosci kredytowej, zapewniajacej zachowanie wskaznika zadluzenia,

e skorelowanie poziomu wydatkéw majatkowych z prognozowanymi dochodami majatkowymi.

PRZYCHODY, ROZCHODY I OBSLUGA DLUGU

Wynik budzetu w latach 2019-2030 wykazany w pozycji 3 Zalgcznika Nr 1 WPF, zostat obliczony jako
roéznica mi¢dzy dochodami ogotem i wydatkami ogotem.

Przychody budzetu wykazane zostaly w pozycji 4 Zalgcznika Nr 1 WPF. Przychody w 2019 roku
obejmuja emisj¢ obligacji komunalnych na pokrycie deficytu 1 sptat¢ dtugu, wolne $rodki, jako nadwyzka
srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto§ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych na pokrycie deficytu oraz sptate udzielonej pozyczki na
pokrycie deficytu. Nadwyzki budzetu w latach 2020-2030 przeznaczono na splate zaciggnigtych

zobowigzan.



Rozchody budzetu wykazane zostaty w pozycji 5 Zalgcznika Nr I WPF. Rozchody w latach 2019-2030
obejmuja sptaty kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w latach ubieglych

oraz planowane sptaty przysztych zobowigzan.

Dhug publiczny wykazany zostal w pozycji 6 zalgcznika Nr 1 WPF. Dlug Gminy w 2019 roku zostat
obliczony jako saldo koncowe dlugu roku poprzedniego powigkszone o przychody z tytutu
planowanych emisji obligacji oraz pomniejszone o rozchody z tytutu wykupu obligacji.

Kredyty, pozyczki, emisja obligacji komunalnych w latach 2017-2019, glownie na zaciagniete w

poprzedniej kadencji zobowigzania w lacznej kwocie 19.844.372,91 zI przedstawiaja si¢

nastepujaco:
Rok 2017 . 2018r. 2019rr. Razem
Wysokos¢ 3799 000,00| 8212712,91| 7832 660,00 19 844 372,91
zobowigzan

W 2019 roku gmina bedzie musiala si¢ zadluzy¢ na inwestycje rozpoczete w latach ubieglych.

Kwota dlugu i obcigzenie budzetu z tytulu splaty przedstawia si¢ w kolejnych latach budzetowych

nastepujaco:
Rok Kvlzg:l?e%l:'loglguna Splaty zadluzenia
2017 12 524 704 1564 516
2018 18 095 574 2 630 857
2019 23 361 754 2 566 480
2020 20795 274 2 566 480
2021 17912 139 2883135
2022 16 245172 1 666 967
2023 14 316 660 1928 512
2024 12 474 660 1 842 000
2025 10 482 660 1992 000
2026 8 532 660 1 950 000
2027 6 532 660 2 000 000
2028 3982 660 2 550 000
2029 2 000 000 1982 660
2030 0 2 000 000




