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WSTEP

Zmiany spoteczno - gospodarcze zachodzace w Panstwie powoduja, ze w istotny
sposOb zmieniaja si¢ warunki zycia naszego spoteczenstwa. Obok zjawisk spotecznie
pozytywnych, pojawia si¢ zjawiska negatywne np. nierownos¢ w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb oraz postepujace zréznicowanie mieszkancow wedhug dochodéw z
tendencja powigkszania si¢ grupy spotecznej, ktéra potrzebuje r6znego rodzaju wsparcia.

STRATEGIA to okreslenie glownych, dlugofalowych celow i przyjecie takich kierunkéw
dzialania oraz taka alokacja zasobow, ktore sa konieczne dla zrealizowania celow.

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. zobowigzala gminy
do opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych
ze szczegbdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Rozdzial I - ZALOZENIA STRATEGII

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotow, z ktorymi gmina wspdlpracuje na zasadzie partnerstwa. W skali lokalnej, w skali
gminy raczej nie nalezy oczekiwa¢, by jakiekolwiek dziatania 1 zaangazowane $rodki
przyczynity si¢ do wyeliminowania problemdéw z zycia spotecznego.
Rozwigzywanie problemow spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu ale przede
wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym ~ w miejscu ich
zamieszkania. Misja powyzsze] strategii jest: podnoszenie jakoSci zycia wsrod tych
mieszkancow gminy, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, nie s3 w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczy¢
lub maja ograniczony udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Rzeczywisty klopot z problemami spotecznymi tkwi w tym, iz na og6t nie wystepuja
w pojedynke. Najczesciej jeden problem prowadzi do powstawania lub ujawnienia
nastgpnego problemu. Dziatania kierowane sg gtownie ku $§rodowiskom, ktore pozostaja na
marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
Potrzeby i problemy mieszkancow beda realizowane w trzech poziomach:

- profilaktyki - zapobieganie powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dzialanie
o charakterze priorytetowym, wykorzystujacym zatozenia profilaktyki selektywnej
1 wskazujace;j

- pomocy doraznej - $wiadczenie pomocy w sytuacjach kryzysowych,



- dlugofalowych  programow naprawczych zmierzajacych do rozwigzania
lub zminimalizowania problemoéw spotecznych.

- Narzegdziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian be¢dzie praca socjalna,
ktérych celem jest podtrzymanie, chronienie lub rozwijanie intereséw jednostek,

rodzin i spotecznosci.

Strategia wdrazana bedzie przez wszystkie instytucje 1 organizacje wymienione
w niniejszym opracowaniu. Koordynatorem wdrazania, zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej, jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylance. Do wdrazania strategii
wiaczani beda bezposredni odbiorcy programu. Dziatania realizowane w ramach strategii
beda jawne, a informacje o strategii znajdowac si¢ beda na stronach internetowych Urzgdu
Gminy w Kobylance. Strategia stuzy wyznaczaniu kierunkow, m.in. wykorzystania §rodkéw
strukturalnych Unii Europejskiej i bedzie podstawa do tworzenia projektow z obszaru polityki
spoteczne;.

Misja strategii jest zintegrowany i spdjny system realizacji polityki spotecznej na terenie
Gminy Kobylanka - podejmowanie wspolnych dzialan administracji samorzadowej,
partnerow spotecznych i gospodarczych na rzecz rozwoju lokalnej demokracji, integracji
spolecznej, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, rownosci szans edukacji 1 rozwoju.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Kobylance realizuje zadania
z zakresu pomocy osobom i rodzinom w celu przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie s3 w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Osrodek wypelnia zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie o pomocy spotecznej
z dnia 12 marca 2004r. wraz z pdézn. zm., ustawie o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28
listopada 2003 r z pdzn. zm., ustawie o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
z pdzn. zm. oraz ustawie o przeciwdziataniu przemocy z dnia 29 lipca 2005r.,0 wspieraniu
rodziny i pieczy zastgpczej. W szczegélnoSci zadania realizowane sg poprzez tworzenie
warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym po przez rozbudowe
niezbednej infrastruktury socjalnej, diagnoze, analize 1 ocen¢ zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, przyznawanie 1 wyplacanie
przewidzianych ustawa $wiadczen, pobudzanie spotecznej aktywnosci
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0so6b i rodzin, prace socjalng rozumiang jako
dzialalno$¢ zawodowa, majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi.
Realizowane sg dzialania profilaktyczne wspolnie z GKRPA na rzecz dzieci 1 mtodziezy ze
srodowisk szczegolnie narazonych na uzaleznienia.

GOPS w Kobylance wspotpracuje z wieloma instytucjami, organizacjami spotecznymi
1 osobami fizycznymi. Sg to: szkoly, Komenda Powiatowa Policji
w Stargardzie Szcz., Sad Rejonowy w Stargardzie Szcz., Powiatowy Urzad Pracy
w Stargardzie Szczecinskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczec.
oraz innymi organizacjami i instytucjami. Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi



do pomocy GOPS s3: ubdstwo, niepelnosprawnosé¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, dtugotrwata choroba, alkoholizm
1 bezrobocie. Z pomocy korzystaja rowniez osoby z trudno$ciami w przystosowaniu do Zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego, powodem przyznania pomocy bywaja takze przemoc
w rodzinie, zdarzenia losowe. Dodatkowym wsparciem, udzielanym mieszkancom gminy,
sa $wiadczenia rodzinne, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne oraz §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 8 - Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Kobylance w latach 2012 — 2014

Powody Liczba rodzin w Liczba rodzin 2013 Liczba rodzin w 2014

. e . 2012
Trudnej Sytuacji Zyciowej

UBOSTWO 82 90 65
BEZROBOCIE 125 128 114
NIEPEENOSPRAWNOSC 15 14 15
DEUGOTRAWALA 37 39 40
CHOROBA

BEZRADNOSC 6 6 6
W SPRAWACH

OPIEKUNCZO

WYCHOWAWCZYCH

ALKOHOLIZM/Narkom 5 5 10
PRZEMOC W RODZINIE 1 1 1

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance

W 2014 roku sposrod rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej najwigcej byto tych, w ktorych wystepowato:

bezrobocie — 240 0s6b w 114 rodzinach

ubdstwo — 120 0séb w 65 rodzinach

dhugotrwata choroba — 63 osoby w 40 rodzinach

potrzeby ochrony macierzynstwa 88 osob w 20 rodzinach

niepelnosprawno$¢ — 25 osob w 15 rodzinach

alkoholizm — 10 oséb w 10 rodzinach

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego — 17 0s6b w 6 rodzinach



trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 5 osob
bezdomnos¢- 4 osoby.

ROZDZIAL 11 - CHARAKTERYSTYKA GMINY KOBYLANKA

Gmina Kobylanka jest gming wiejska z funkcjami podmiejskimi. Potozona jest
w zachodniej czgs$ci wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Administracyjnie gmina nalezy
do powiatu stargardzkiego. Gmina zajmuje powierzchni¢ 12106 ha, co stanowi 8,02%
powierzchni powiatu stargardzkiego oraz 0,5% powierzchni wojewoddztwa
zachodniopomorskiego i liczy 4.815 mieszkancow (stan na 31.12.2014r. ).

W sktad gminy Kobylanka wchodza:

e sotectwa - Bielkowo, Cisewo, Jeczydét, Kobylanka, Kunowo, Motaniec,
Morzyczyn - Zieleniewo, Niedzwiedz, Rekowo, Reptowo,

e miejscowosci — Gajecki tug, Kalega, Miedwiecko, Morawsko, Wielichowko, Zago$¢.

in NMM. Replowo. Mledwled(.o
Motaniec O

Kobylanka MorzyeaAn Srargard Szcz.



Zrodto: Dane Urzad. Gminy w Kobylance

Tabela 4. Ludno$¢ wedlug plci i i ekonomicznych grup wieku w gminie Kobylanka
w latach 2010 — 2014

Stan na 31.12 2010 2011 2012 2013 2014
Ogolem 4223 4614 4698 4661 4815

Mezczyzni ogélem w 2096 2284 2331 2315 2400
tym w wieku:

Przedprodukcyjnym 477 476 487 491 511
Produkcyjnym 1477 1648 1674 1648 1704
Poprodukcyjnym 142 160 170 176 185
Kobiety ogéolem w tym 2127 2330 2367 2346 2415
w wieku:

Przedprodukcyjnym 462 481 484 451 460
Produkcyjnym 1325 1436 1452 1432 1454
Poprodukcyjnym 340 413 431 463 501

Zrodlo: dane wlasne — Ocena zasobow

Tak przedstawia si¢ liczba ludno$ci gminy Kobylanka w wieku przedprodukcyjnym

produkcyjnym i poprodukcyjnym w odniesieniu do ludnosci powiatu i wojewddztwa na dzien
31.12.2014.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworzg: trzy Szkoty Podstawowe
w Kobylance, Kunowie i Reptowie oraz Gimnazjum w Reptowie, do ktéorych w roku
szkolnym 2013/2014 uczeszczato tacznie 368 uczniow.

Tabela 6. Szkoly Podstawowe i Gimnazjum — stan na 31.12.2014r.

Wyszczegolnienie 2010/2011 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Liczba szkol 3 3 3 3
Liczba oddzialow 4 4 4 4



Liczba uczniow SPiG 381 384 364 368
Liczba uczniow / Oddzial 75 57 63 66

zrodto: dane z Glownego Urzgdu Statystycznego

W gminie Kobylanka funkcjonuje: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
swiadczacy ustugi dla ludnosci w zakresie opieki zdrowotnej. Z NFZ umowe ma podpisanych
czterech lekarzy: lekarz rodzinny i 3 lekarzy internistéw. W NZOZ zatrudnione sg dwie
pielegniarki: zabiegowa 1 S$rodowiskowa, ktora odwiedza chorych w ich miejscu
zamieszkania, gabinet stomatologiczny. Lecznictwo szpitalne, inspekcja sanitarna znajduja si¢
w Stargardzie Szczecinskim.

ROZDZIAL 111 - RODZINA W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom
1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubostwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca; 11) trudnosci
w przystosowaniu dozycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 12) alkoholizmu Ilub
narkomanii; 13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 14) kleski zywiolowej lub
ekologiczne;. Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Kobylanka odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylance . Do
obowigzkow osrodka nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 sSrodowiskowej;

- bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen;

- wspoélpraca z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;
- aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoleczna w latach 2012- 2014

400
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zrddto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestankg przyznania $wiadczenia z pomocy spolecznej jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Kryterium dochodowe w roku 2015 dla osoby samotnie
gospodarujacej ustalono na kwote 542 zt miesiecznie 1 456 zt na osobe¢ w rodzinie. Niski
poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczenia zaweza liczbe uprawnionych
do korzystania z pomocy i moze wypaczac skale wystepujacego ubdstwa.

W 2014 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 176 rodzin (376 ) osob
co stanowi ok. 7,8% wszystkich mieszkancow gminy. Swiadczenia te byty realizowane jako
zadania wtasne 1 zlecone, z tych tez zrodet byty finansowane.

Wydatki na zadania wlasne i zlecone w latach 2012 - 2014

Zrodto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance.
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Rozdzial IV —- PROBLEMY POMOCY SPOLECZNEJ
1. UBOSTWO

Ubdstwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje
srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem ,,podstawowych potrzeb” nalezy przyja¢ katalogowe ujecie
potrzeb ustawa o pomocy spotecznej na ktoérych uzupeknienie czy pokrycie mozna przyznac
Swiadczenia pieni¢zne z pomocy spotecznej tj.: zywnos$¢, opal, schronienie, leki i leczenie
i odziez. W kazdym przypadku przyznawania pomocy osobom czy rodzinom, ktorych
dochod nie przekracza ustalonego w ustawie kryterium dochodowego tj. kwoty 542 zt dla
0s6b samodzielnie prowadzacych gospodarstwo domowe oraz kwoty 456 zl na czlonka
rodziny, nalezy uzna¢, iz w zwiazku z nie przekroczeniem gwarantowanego dochodu, osoba
czy tez rodzina dotknigta jest ubdstwem. Ubdstwo spowodowane jest bezrobociem, niskimi



wynagrodzeniami 1 $wiadczeniami emerytalno-rentowymi, z ktérych niejednokrotnie
utrzymuja si¢ cate rodziny. Trudno$ci ze zdobyciem pracy oraz utrzymujgca si¢
od wielu lat niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw powigzanych z rolnictwem
to gléwne czynniki, ktére wplynety na pogorszenie si¢ sytuacji materialnej czgsci rodzin
w naszej gminie. Pomimo spadku bezrobocia 1 znalezienia przez wielu ludzi pracy problem
bezrobocia w gminie pozostawil negatywne skutki. Ponadto znaczna cze$¢ osob z uwagi
na dlugotrwate bezrobocie nie wrocila na rynek pracy i pewnie juz nie wroci. W osrodku
pomocy spotecznej zaczynaja pojawia¢ si¢ juz doroste dzieci tych osob, wyrastajace
w Srodowisku dotknietym bieda, bezradnoscia, strachem, zto$cig i niesamowitym stresem.

2. BEZROBOCIE

Bezrobocie w gminie Kobylanka ma tendencj¢ spadkowa. Problem stanowig jednak
osoby dhlugotrwale bezrobotne, ktére nie wrocily na rynek pracy i juz pewnie nie wrdca.
Do najczestszych spotykanych barier spolecznych wejscia na rynek pracy tak w gminie
Kobylanka jak i w catym kraju jest:

* brak wyuczonego zawodu,
niskie kwalifikacje,
dezaktualizacja zawodu,
niedopasowanie posiadanego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego do potrzeb
lokalnych pracodawcéw,
brak gruntownego do$§wiadczenia zawodowego wynikajacego z czestej zmiany pracy
1 podejmowania prac jakichkolwiek dla ratowania wilasnej egzystencji.
psychologiczna bezradno$¢ zyciowa

Opisujac te dysfunkcje trzeba zaznaczy¢, ze zajmujemy si¢ tu bezrobociem
usankcjonowanym prawnie czyli osobami, ktore sg zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie
Pracy i posiadaja status bezrobotnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie s3 to wszystkie osoby
bezrobotne 1 to moze nie oddawac rzeczywistych danych na temat oséb nie pracujgcych
zawodowo. Dhugotrwate bezrobocie pocigga za sobg negatywne konsekwencje w rodzinach
0sOb nim dotknietych. Brak pracy powoduje brak wystarczajacych dochodow na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, ale takze nie pozwala zabezpieczy¢ dochodow na czas niezdolnosci
do pracy czy wypracowa¢ S$wiadczenia emerytalne. Statystyki dotyczace bezrobocia
w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien bezrobocia
utajonego oraz powszechno$ci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, ze sytuacja
materialna zycia wielu 0sob obniza si¢ i rozszerza obszar patologii spotecznej. Bezrobocie
w bezposredni sposob wptywa na poziom zycia rodzin, powodujac negatywne skutki,
zwlaszcza w postaci :dezintegracji rodziny, zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego
1 solidarnosci pomig¢dzy czlonkami rodziny, zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia
spotecznego. Bieda, bezradnos$¢, strach oraz stres pozostawig swoje pigtno na dilugi czas.
Dhugotrwate bezrobocie na wptyw na ekonomiczng i1 psychospoleczng sfere zycia cztowieka
bezrobotnego oraz jego rodzing. Sytuacja materialna os6b dotknigtych bezrobociem zalezy
od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr
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trwalego uzytku, oszczgdnos$ci 1 dtugdéw. Problem dotyczy nie tylko osoby nim dotknigte;j,
lecz catej rodziny.

Polski system prawny stwarza warunki do wdrazania lokalnych strategii
W obszarze rozwigzywania problemoéw spolecznych, jednak zagrozenie stanowi praktyka
czestych zmian polityki spolecznej i aktéw prawnych w tej dziedzinie. Powaznym
zagrozeniem dla realizacji strategii moze by¢ zahamowanie wzrostu gospodarczego
1 znaczacy wzrost bezrobocia, co skutkuje zwigkszeniem si¢ liczby osob wymagajacych
wsparcia, przy rownoczesnym ograniczeniu dostepnych srodkéw finansowych. Przeszkoda
we wdrazaniu strategii moze si¢ okaza¢ takze brak organizacji pozarzagdowych, dziatajacych
w sferze pomocy spolecznej. RoOwniez zagrozenie stanowi¢ moze nakladanie na gminy
nowych zadan, na realizacj¢ ktorych brak jest dostatecznych s$rodkéow finansowych.
Uzupetieniem do strategii jest juz funkcjonujgcy w Gminie Kobylanka — Gminny Program
Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,
uchwalany corocznie.

Liczba bezrobotnych w gminie Kobylanka, zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stargardzie Szczecinskim wyniosta na koniec 2014 roku
194 osoby. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego na dzien 31.12.2014 roku wynosit 6,0%.
Liczba bezrobotnych na koniec 2014 roku byta o 45 0s6b nizsza niz w roku 2013.

Tabela 9 - Liczba bezrobotnych, ludnosci w wieku produkcyjnym
i wskaznika bezrobocia. Ujecie dynamiczne w latach 2012- 2014
w Gminie Kobylanka

Stan ogotem W tym Wskaznik bezrobocia
bezrobotn rejestrowanego

na31.12 4 kobiety mezczyzni 30 Iz)gzgke;n Wnginie* s

2012 217 126 91 44 7,00%

2013 239 114 125 41 7,60%

2014 194 101 93 26 6,00%

*- wskaznik bezrobocia rejestrowanego tj. procentowy udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

Zrédto: dane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie

Niepelnosprawnos$¢ i dlugotrwata choroba

Strategia pomocy wobec problemu ubdstwa i bezrobocia

Cel strategiczny
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Wspieranie o0sob bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdzialanie
i eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych oraz spotecznych, czyli ubdstwa.

Cele szczegotowe :

* budowanie sieci wspolpracy z organizacjami i instytucjami dzialajacymi na rzecz osob
bezrobotnych

tworzenie struktury wspierajacej dziatania osob bezrobotnych (kontrakt socjalny
poradnictwo zawodowe)

przeciwdziatanie 1 eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia

(praca pracownika socjalnego, prawnika ,pedagoga, terapeuty).
Zadania:

Dzialania z zakresu pracy socjalnej mobilizowanie podopiecznych
do aktywnego poszukiwania zatrudnienia i usamodzielnienia si¢

W ramach tego dzialania, podstawowym narz¢dziem stanie si¢ kontrakt socjalny,
zawierany pomi¢dzy osobg bezrobotng a Osrodkiem Pomocy Spotecznej, ktorego gtéwnym
celem jest partnerstwo podopiecznego z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu trudnej
sytuacji tj. bezrobocia 1 ubdstwa. Kontrakt, przez wytyczane cele, staje si¢ miernikiem
aktywizacji bezrobotnego i ma wplyw na przyznane $§wiadczenia z pomocy spotecznej. Rola
pracownika socjalnego jest réwniez przekazywanie wiedzy dotyczacej szeroko rozumianego
poruszania si¢ po rynku pracy tj. nauka pisania CV, listu motywacyjnego itp. oraz
uswiadamianie koniecznosci podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania sie.

Dzialania majace na celu przeciwdzialanie i eliminowanie skutkow psychospolecznych
bezrobocia i ubdstwa

Udzial Osrodka Pomocy Spotecznej w rzadowych programach pomocowych
i kierowanie adekwatnej pomocy finansowej do rodzin w formie: zapewnienia cieplego
positku, zapewnienie wypoczynku letniego w miar¢ otrzymanych miejsc. Istotne jest rowniez
udzielenie wsparcia psychologicznego i terapeutycznego.

Dzialania z zakresu budowania sieci wspolpracy z organizacjami pracujacymi na rzecz
0s6b bezrobotnych

Bezposredni kontakt pracownika socjalnego z pracownikami Powiatowego Urzedu Pracy
w Stargardzie Szczecinskim, pozyskiwanie i wymiana informacji o mozliwosci aktywizacji
bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej.

3. NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA

Kolejnym bardzo czgsto wystepujacym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest
niepetnosprawnos¢ i1 dlugotrwata choroba. Za osoby niepetnosprawne uznaje si¢ osoby
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dotknigte trwalg lub czasowa niezdolno$cia do petnienia rol spotecznych z powodu statego
lub dhlugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu Ww szczegdlnosci powodujaca
niezdolno$¢ do pracy.

Obecnie niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spolecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoleczna powinna promowaé aktywne dziatania na wszystkich
szczeblach Zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz
roOwnouprawnienia osoéb niepelnosprawnych , przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢
mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe. Integracja spoteczna osdb niepelnosprawnych
przez pracg stanowi bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Po stronie podazowe;j
sg to : stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno - infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogoblnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne przez diugi okres byly spychane na margines spoteczny.
W polskim systemie prawa problematyka niepelnosprawnos$ci jest poruszana w rdznych
zrodtach prawa, w tym w ustawie o pomocy spotecznej. Obowigzek udzielania wsparcia
osobom niepetnosprawnym regulowala juz pierwsza ustawa o opiece spolecznej z 1923 roku.
Obecnie sytuacje prawng osoby niepelnosprawnej reguluje ustawa z dnia 27.08.1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 z p6zn. zmian).

Do omawianej problematyki odnosi si¢ rowniez ustawa o pomocy spotecznej, uznajac
niepetnosprawnos¢ jako jedng z okoliczno$ci uzasadniajagcych przyznanie $wiadczenia
pomocy spotecznej. W szczegdlnosci do niepetnosprawnych i dlugotrwale chorych kierowane
jest wsparcie w postaci zasitku statego, okresowego i1 celowego, a takze ushugi opiekuncze
oraz prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej. Zmieniajacy si¢ i upadajacy system
stuzby zdrowia powoduje powstawanie barier dla oséb wymagajacych pomocy medyczne;.
Sa to migdzy innymi bariery:

® ograniczony dostep do lekarzy specjalistow w zaktadach kontraktowanych przez NFZ,
zwlaszcza gdy sytuacja wymaga pilnej i natychmiastowej konsultacji medycznej;
brak odpowiedniego sprzg¢tu diagnostycznego w zakladach opieki zdrowotnej
co zmusza osoby ci¢zko chore 1 niepetnosprawne do podroézy w miejsca gdzie sprzet
ten jest dostepny;
bariera finansowa uniemozliwiajgca zakup niezbednych medykamentow czy sprzetu
medycznego lub rehabilitacyjnego.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwiagzane
z samodzielnym funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie,
pracy, urzedach, na ulicy, przybierajace posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych,
materialnych, prawnych czy spotecznych. Od stopnia niepelnosprawnosci zalezy czy osoba
niepetnosprawna osiggnie odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie
materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu
edukacji 1 kultury. Obok tych utrudniefi osoba niepelnosprawna musi pokona¢ funkcjonujace
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nadal w spoteczenstwie bariery $§wiadomosciowe, bierno$¢, niezrozumienie, nieche¢é
i niewiedze¢. Na podobne problemy napotykaja osoby dlugotrwale chore,
ktore w okresie choroby maja ograniczone mozliwosci wypetniania swych rol spotecznych,
a nawet rodzinnych.

Dlugotrwala choroba — czyli choroba, ktéra z medycznego punktu widzenia okreslana jest
jako choroba przewlekta. Niepetnosprawnos¢ oraz dlugotrwata choroba znajdujg si¢
w katalogu przestanek do udzielenia pomocy spotecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 5 1 6 ustawy
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r.

W 2014 roku z powodu niepelnosprawnosci 1 dlugotrwatej choroby skorzystato 55
rodzin. Szczegodlna forma pomocy finansowej dla 0sob niepelnosprawnych jest zasilek staty

przyznawany w oparciu o art. 37 ust. 1 1 2 cyt. ustawy, ktoéry przyznawany jest pelnoletniej
osobie samotnej lub petnoletniej osobie w rodzinie, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepelnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak rdwniez dochod na osobg w rodzinie jest nizszy niz
kryterium dochodowe osoby samotnej lub nizszy niz kryterium dochodowe rodziny.

Tabela 11 - Liczba benificjentéw oraz liczba oséb w rodzinach korzystajacych z zasitku
stalego w latach 2012 —2014.

Rok 2012 2013 2014
Formy pomocy Liczba KwotaULiczba KwotaULiczbaXKwota
Swiadczen $wiadczen $wiadczen $wiadczen Swiadczen $wiadczen

Zasilki stale 381 153518 325 150153 307 142297
W tym osoby: 336 139596 295 138146 282 132404
samotnie gospodarujace

. .. 45 13922 30 12007 25 9895
pozostajacej w rodzinie
Zasitki celowe — Kkleski 0 0 0 0 0 0
zywiolowe
Zasilki okresowe 486 144938 615 205417 613 204057
W tym dotacje X 144938 X 205417 X 204057
przyznane z powodu
bezrobocia 453 134534 541 181252 522 171588
Dhugotrwatej choroby 22 8245 27 9853 32 10245
Niepetosprawni 0 0 0 0 8 3913
Pozostate inne 47 14312
Schronienie 452 4992 46 13770 563 8553
Positek 11463 57154 12436 52443 11408 58482
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w tym dla dzieci 10913 53576 12305 51654 10200 52655

Zdarzenia losowe 0 0 0 0 0 0
Inne zasilki celowe 144 66699 140 76708 126 67359
i w naturze

W tym zasitki specjalne 16 2520 17 3900 9 1520
celowe

Odptatnos¢ za pobyt w 46 95898 36 76127 36 73364
domu Pomocy

CQinnlanmnar

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance

Strategia pomocy wobec 0s0b niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych
Cel strategiczny - dazenie do integracji spotecznej, poprzez:

Daqzenie do petnej integracji spolecznej osob niepetnosprawnych i diugotrwale chorych,
poprzez niwelowanie barier spotecznych wobec tych 0sob.

Cele szczegotowe

zwickszenie aktywno$ci zyciowej ludzi niepetlnosprawnych tj. pomoc
w lagodzeniu trudnosci wynikajacych z inwalidztwa 1 stworzenie mozliwosci
uczestniczenia w zyciu spotecznym;

stworzenie systemu informacyjno - pomocowego dla 0s6b niepetnosprawnych
doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,;

Zadania

1 . Praca socjalna na rzecz Srodowisk niepelnosprawnych ze szczegélnym
uwzglednieniem umozliwienia poradnictwa w tym i prawnego.

Zwigkszenie dostepu osOb niepetnosprawnych do katalogu $wiadczen z pomocy
spotecznej takich jak: zasitki state, ustugi opiekuncze oraz do §wiadczen rodzinnych gtownie
Swiadczen pielggnacyjnych i zasitkow pielegnacyjnych. Dziatalno$¢ pracownika socjalnego
ukierunkowana bgdzie rdwniez na pomoc osobom niepelnosprawnym w zatatwianiu spraw
urzedowych, ktore najczesciej stanowig ogromny problem z uwagi na bariery budowlane
a tym samym ograniczaja dostep i mozliwos¢ zatatwienia swoich spraw.

2 . Utworzenie przy Osrodku Pomocy Spolecznej — Informacji dla Osob
Niepelnosprawnych.

Udostepnienie osobom niepetnosprawnym informacji na temat instytucji dziatajacych na
rzecz osOb niepelnosprawnych wraz z udostepnieniem bazy teleadresowej; udostepnienie
informacji o uprawnieniach oséb niepetnosprawnych, w szczego6lnosci o likwidacji barier
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funkcjonalnych, zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, Karcie Praw
Osob Niepetosprawnych. Do dyspozycji oséb niepetnosprawnych, bedzie posrednictwo
w uzyskaniu poradnictwa prawnego oraz pomoc w procedurach zatatwiania formalnosci.

4. RODZINY Z PROBLEMEM OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYM

Rodzina — to podstawowa grupa spoteczna ztozona z osob potgczonych stosunkiem
malzenskim 1 rodzicielskim zyjaca zwykle w jednym gospodarstwie domowym. Rodzing
roOwniez stanowi samotny rodzic z wychowywanym wiasnym lub adoptowanym potomstwem
stanowigcy rodzing niepetlng jak 1 dwie osoby tworzace zwigzek matzenski lub inny w tym
takze nieformalny konkubinat. Sam fakt zamieszkania razem moze klasyfikowaé pewnag
grup¢ ludzi jako rodzing. Rodzina, ktoéra funkcjonuje w sposéb umozliwiajagcy swoim
cztonkom staly rozwoj, jest otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje migdzy czlonkami
opierajg si¢ na szczerosci i wzajemnosci a role i normy wyraznie sg okreslone i akceptowane
przez poszczegdlnych cztonkoéw uwazana jest za rodzing prawidtowa. Zaburzenia
w realizacji funkcji rodziny lub zanik niektoérych z funkcji mozna nazwaé dysfunkcyjnoscia
rodziny. W sytuacjach krancowych dochodzi do pojawienia si¢ patologii i rozpadu rodziny.
Rodziny dysfunkcyjne nie s3 w stanie wypelnia¢ przypisanych im rol spotecznych w zakresie
wychowawczym, co odbija si¢ na przysztosci nastepnego pokolenia.

Na nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny majg wptyw:

trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa;

konflikty wewnatrz rodzinne;

rozwody 1 naturalne procesy rozpadu rodziny ($Smierc);

ozigblo$¢ emocjonalna;

alkoholizm i przemoc w rodzinie;

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (rodziny wielodzietne
i niepetne);

Liczba rodzin objetych asystentura w 2014 r. ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych — 6 rodzin, w tym 17 o0séb. Srodowiska, w ktorych wystepuje
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych moga korzysta¢ z pomocy tutejszego
osrodka — przyznawanej na zasadach ogolnych - takiej jak: wsparcie finansowe w postaci
zasitkow celowych, okresowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacji kosztéw
wyzywienia dzieci w szkotach, refundacji kosztéw wypoczynku dzieci, itd. Jednak gtéwnym
zadaniem jest objecie tych rodzin pomoca w postaci przydzielenia asystenta rodziny.

Strategia pomocy wobec probleméw opiekunczo wychowawczych rodzin
Cel strategiczny

Pomoc rodzinom z problemami opiekunczo wychowawczymi poprzez koniecznosc
systemowego podejscia do pracy z rodzing i kompleksowe oddziatywania na nig.

Cele, szczegolowe:
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prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym, nakierowanym na aktywizacje
rodziny w samodzielnym poszukiwaniu rozwigzan;

prowadzenie dziatan opiekunczych i pomocowych wobec dzieci w $rodowisku
szkolnym i réwiesniczym;

wspieranie rodzin poprzez prace asystenta rodziny i rodzin wspierajacych.
Zadania:

Dzialania z zakresu pomocy spoleczne;j:
zespotowej,
warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow,

Specjalizacja pracownikéw socjalnych, ktéora pozwoli na bardziej kompleksowa
1 profesjonalng pomoc w rozwigzywaniu problemow rodzin z trudno$ciami opiekunczo —
wychowawczymi. Mozliwe jest rowniez skierowanie rodziny do Punktu Konsultacyjno -
Informacyjnego w Kobylance na bezplatne konsultacje z psychologiem, terapeuta,
prawnikiem. Wnioskowanie o przydzielenie do rodziny asystenta rodziny; w sytuacjach
przemocowych sporzadzanie Niebieskiej Karty.

Rozwdj pracy zespolowej — pracownik socjalny wraz z konsultantem
w zaleznos$ci od potrzeb moze to by¢: pedagog, psycholog, prawnik, kurator wspdlnie
opracowujg plan pracy z konkretng rodzing w celu pomocy
w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej tej rodziny. Nalezy si¢ spodziewac,
ze efektem takiej pracy bedzie wszechstronna i bardziej niz dotychczas skuteczna pomoc
rodzinie w odbudowaniu utraconych rél, umiejetnosci 1 wartosci, takich jak: wi¢z rodzinna,
poczucie bezpieczenstwa, optymizm i wiara, ze istnieje wiele realnych mozliwosci pokonania

kryzysu.

Warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktéw. Uswiadomienie
podopiecznemu, ze to on jest odpowiedzialny za rozwigzanie swojego problemu, a zadaniem
wyspecjalizowanego pracownika socjalnego jest stymulowanie 1 wspieranie podejmowanych
przez niego dzialan. Efektem tej pracy powinno by¢ podpisanie kontraktu dotyczacego
wspotpracy podopiecznego z pracownikiem socjalnym.

Dzialania z zakresu budowania sieci wspolpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi: doskonalenie systemu informowania o mozliwo$ci uzyskania pomocy przez
osoby potrzebujgce, budowanie sieci wspoOlpracy z instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz wsparcia rodzin z problemami opiekunczo —
wychowawczymi. Tworzenie systemu rodzin wspierajacych.

Doskonalenie systemu informowania o mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace:
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Utrzymanie strony internetowej, na ktorej zamieszczone bylyby informacje
o biezacej dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej, realizowanych programach
1 planach na przyszto§¢. Stworzenie takiej informacji umozliwi m. In. nawigzanie wspotpracy
z innymi instytucjami pomocowymi, a by¢ moze wypracowanie wspolnych dziatan,
zaznajomi organizacje pozarzadowe z charakterem prowadzonej dziatalno$ci. Budowanie
sieci wspOlpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz
wsparcia rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi. Uscislenie wspotpracy
z s¢dziami rodzinnymi, kuratorami sagdowymi, Policja, Zespotem Interdyscyplinarnym itp.

5. STAROSC

Strategia w stosunku do ludzi starszych skierowana jest na podtrzymanie ich
sprawnos$ci ruchowej, intelektualnej, umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb,
a takze ich aktywnosci spotecznej oraz tagodzenie trudno$ci zwigzanych z wiekiem.

Na terenie Gminy Kobylanka w 2013 roku zamieszkiwato 639 os6b w wieku
poprodukcyjnym. Mowiac ,,0soby starsze", mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym.
W grupie tej oprocz problemow dotyczacych sprawnosci fizycznej mamy rowniez
do czynienia ze zmianami psychicznymi, wplywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania
w Srodowisku. Sytuacja ludzi starszych, w okresie szybkich zmian gospodarczych, jest
ztozona 1 uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka
zdrowotna, zanik tradycji migdzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki
zycia 1 pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywnosci spotecznej,
osamotnienie, izolacja, nieporadno$¢ zyciowa. Wystepuje stopniowe obnizenie procesOw
poznawczych, sztywno$¢ schematéw myslowych, mniejsza zdolno$¢ przystosowawcza
do nowych sytuacji, oslabienie pamigci. W sferze uczué¢ pojawia si¢ ostabienie
zainteresowania innymi osobami, niestabilno$¢ emocjonalna, zmienno$¢ nastrojow,
ptaczliwos$¢, sklonno$¢ do depresji, egoizm, wzrost podejrzliwosci 1 poczucie zagrozenia,
postawa roszczeniowa, domaganie si¢ pomocy. Uwzgledniajac specyfike $rodowiska osob
starszych, istnieje konieczno$¢ stworzenia systemu, ktory bedzie uwzgledniat ich
najwazniejsze potrzeby.

Strategia pomocy wobec 0s6b starszych

Cel strategiczny

Integracja osob starszych ze spotecznosciq lokalng, poprzez wykorzystanie posiadanych przez
nich umiejetnosci, zdolnosci i doswiadczen zyciowych.

Cele szczegolowe:

zwigkszenie aktywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w lagodzeniu
trudnosci wynikajacych z wieku;
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stworzenie mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznym;

* poprawa oferty $wiadczonych ustug poprzez jej wzbogacenie i podniesienie poziomu

ustug, pozostawienie ludzi starszych jak najdluzej w srodowisku zamieszkania.
Zadania :

Profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej (specjalizacja
pracownikow socjalnych) na rzecz oséb starszych

Diagnozowanie potrzeb ludzi starszych przez pracownikdéw socjalnych. Dazenie do
wzbogacenie warsztatu pracy pracownikéw socjalnych praca socjalna na rzecz
przeciwdziatania marginalizacji os6b w podesztym wieku. Zwigkszanie dostgpu do $wiadczen
z pomocy spotecznej tj. ustug opiekunczych, kierowanie do Domu Pomocy Spotecznej oraz
zwigkszanie dostepu do poradnictwa specjalistycznego (psycholog) oraz prawnego.

Ksztalcenie pracownikow pracujacych z ludzmi starszymi:

Prowadzenie poradnictwo dotyczacego prowadzenia gospodarstwa domowego.
Organizowanie pomocy w kontaktach z otoczeniem oraz w zyciu codziennym.

Realizacja uslug opiekunczych w tym ustug specjalistycznych
Budowanie sieci wspoélpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.

Szczegblnie poprzez wspotprace z lokalnym Uniwersytetem Trzeciego Wieku
w Stargardzie Szczec. 1 oddzialem Zwigzku Emerytow i Rencistéw. Publikowanie
1 upowszechnianie dziatan tych instytucji na rzecz osob starszych.

Doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace.

6. UZALEZNIENIA I PRZEMOC DOMOWA

Z problemem naduzywania alkoholu i uzywania narkotykoéw pracownicy socjalni
spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby o0sob
uzaleznionych od alkoholu 1 obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore objgte sa pomocg Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kobylance pracownicy do$¢ czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu
alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawienie tatwosci jego spozywania.
Szczegblnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny
wplyw rozbiezno$ci migdzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec
dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli rodzicow i stosowanie niewlasciwych
metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia”
alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spolecznej jest
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bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia komunikacji
miedzy czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne, a nierzadko
przemoc. Praca z tg dysfunkcyjna grupa jest bardzo trudna, dtugotrwala i czgsto skazana na
niepowodzenie z uwagi na brak $rodkéw przymusu. Ponadto dane wskazane ponizej nie
odzwierciedla problemu alkoholowego w gminie z uwagi na fakt, iz pracownicy osrodka
pomocy nie moga zawrze¢ w kartotece podopiecznego problemu alkoholizmu o ile ten nie
zostal zdiagnozowany przez lekarza specjaliste. Pomimo tego faktu nalezy szczegdlnie
zaznaczy¢, iz problem naduzywania alkoholu w rodzinach wystepuje u 8,89 % rodzin
objetych pomoca spoteczng w 2014 r.

Podstawa prawng dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych jest ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982r. (jedn. tekst z 2002r. Dz. U. Poz. 1231 z p6zn. zm.). Na terenie
Gminy Kobylanka dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
skladajaca si¢ z 6 osob. Realizacja zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rad¢ Gminy.

Zakres dziatalno$ci komisji przedstawia si¢ nastgpujaco: kreowanie lokalnej polityki
wobec alkoholu poprzez aktywny udziat w tworzeniu i opiniowaniu lokalnych aktow
prawnych, popularyzowanie nowoczesnej wiedzy z zakresu profilaktyki rozwiazywania
problemow alkoholowych, prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy,
podawania 1 spozywania napojow alkoholowych dziatania zmierzajace do poddania si¢
leczeniu odwykowemu 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika,
ze w 2014 roku udzielono 110 porad w Punkcie Konsultacyjno — Informacyjnym dla
cztonkoéw rodzin z problemem alkoholowym i przemocowym; w tym 30 porad dotyczacych
0sOb uzaleznionych. Objeto dziataniami w postaci obozu socjoterapeutycznego 34 dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych oraz 63 dzieci w ramach zaje¢¢ socjoterapii.

Stwierdza si¢ bardzo czesto przypadki ukrywania problemu alkoholowego
1 zwigzane] z tym przemocy w rodzinach. Okazuje si¢, ze zony, me¢zowie 0sOb
naduzywajacych alkoholu zglaszaja si¢ po pomoc dopiero po dhlugotrwatym okresie
naduzywania przez te osoby alkoholu, narkotykdw i stosowania przemocy.

Narkomania jest okreslana jako state lub okresowe uzywanie w celach innych niz
medyczne $rodkdw odurzajacych lub substancji psychotropowych albo §rodkoéw zastepczych
(dopalacze), w wyniku czego moze powstac¢ lub powstato uzaleznienie od nich.

Uzaleznienie od substancji psychaktywnych jest jednym z najpowazniejszych
problemow spotecznych. Prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku uczu¢ wyzszych i zmian
w narzadach zwlaszcza w uktadzie nerwowym.

Substancje psychoaktywne maja co najmniej trzy wspolne wiasciwosci:
* wywotluja uczucie btogostanu;

powoduja fizyczne i psychiczne uzaleznienie si¢ czlowieka od §rodkow
narkotycznych, czego nastgpstwem jest zjawisko gltodu narkotycznego;
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Zazywanie ich prowadzi do postepujacej w do$¢ szybkim tempie fizycznej,
psychicznej 1 spotecznej degradacji narkomana. Przyczyny wystepowania narkomanii,
zwlaszcza wsrod dzieci 1 mtodziezy, s bardzo ztozone. Sa to:

* sklonno$é¢ do natogdéw szczegdlnie wsrod dzieci 1 mtodziezy nadwrazliwej jako cecha
osobowosci,
wplyw grupy rowiesniczej;
trudne sytuacje zyciowe;
ciekawos¢;
bezradno$¢ zyciowa.

Przeciwdzialanie narkomanii obejmuje mi¢dzy innymi:

dziatalno$¢ wychowawcza i1 zapobiegawcza,

leczenie, rehabilitacje¢ i readaptacje oséb uzaleznionych,

nadzor nad substancjami, ktoérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzanie, przetwarzanie, przerobu
1 posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

nadzor nad uprawami ro$lin zawierajacych substancje, ktéorych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii,

ograniczanie szkod zdrowotnych spowodowanych uzywaniem $rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii sg realizowane przez organy
administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego, szkotly, zaklady opieki
zdrowotnej, policj¢, kluby sportowe, zaktady poprawcze, areszty Sledcze i1 inne. Tym
problemem zajmujg si¢ rowniez organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia, ko$cioty
1 inne zwigzki wyznaniowe, grupy samopomocy).

Na terenie naszej gminy niezbedne wydaje si¢ u$wiadomienie spoleczenstwa
w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii. W szkotach prowadzone sg programy
profilaktyczne. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wspiera
dzialania propagujace zdrowy styl zycia poprzez organizowanie zaje¢ Sportowo —
rozrywkowych, organizuje i finansuje spektakle teatralno — widowiskowe 1 koncerty
profilaktyczne. Systemowo od pi¢ciu lat, w klasach VI Szkoly Podstawowej prowadzony jest
program profilaktyczny Unplugged.

Od pewnego czasu obserwujemy duze zmiany w kierunku interwencji wobec
przemocy. Splot wielu tragicznych wydarzen, w konsekwencji prowadzacych do trwatych
powaznych okaleczen i nade czesto brutalnej $mierci, tak czesto ukazywany w mediach,
przetamal barier¢ milczenia spoleczenstwa jak 1 samych ofiar. W koncu osoby
doswiadczajace przemocy wychodzg ze swym ogromnym problemem na zewnatrz szukajac
pomocy. Obecnie przeciwdzialaniem przemocy na szczeblu Gminy zajmuje si¢ powotany
Zesp6t Interdyscyplinarny i1 tworzone do kazdego przypadku przemocy w rodzinie grupy
robocze.

21



Tabela 13 — Liczba procedur Niebieska Karta w Gminie Kobylanka

Liczb a| Przekazanyc | Przekazanyc | Przekazanyc | Zakonczon B r a k
zalozonyc ' h przez hprzezOPS h przez eNK zasadnoS$c
h NK Policje oswiate i

201 10 1 9 0 10 3

3

201 7 5 1 1 6 4

4

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance

Strategia pomocy w obszarze przeciwdzialania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy
domowej

Cel strategiczny

Wsparcie i interwencja wobec rodzin dotknietych problemem alkoholowym, narkotykowym
i doswiadczajgcych przemocy domowej.

Cele szczegotowe:
® organizowanie profesjonalnej pomocy terapeutyczno — profilaktycznej;

racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

promocja zdrowego stylu zycia.

Zadania:

Prowadzenie programow profilaktycznych w Swietlicach i szkolach
dlugofalowe.

— programy

Dzialanie Zespohu Interdyscyplinarnego i powolywanych przez niego grup roboczych
Diagnostyka Srodowisk zagrozonych alkoholizmem i narkomania

Zadania beda realizowane w $cistej wspotpracy z GKRPA w Kobylance na podstawie
ich corocznego programu.

ROZDZIAL V - ORGANIZACJA REALIZACJI STRATEGII
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Realizacja powyzszych Kkierunkow dzialan zajmuje si¢ GOPS w Kobylance
we wspolpracy z:

- Urzedem Gminy w Kobylance

- Zespolem Interdyscyplinarnym

- Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie

- Kuratorami sgdowymi

- Sadami

- Starostwem Powiatowym w Stargardzie Szczecinskim

- Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kobylance
- stuzba zdrowia, poradnig zdrowia psychicznego

- szkotami

- kosciotem katolickim.

Zidentyfikowane dzialania w zakresie rozwigzywania problemoéw spolecznych
w gminie wymagaja odpowiednich Zrodel finansowania do ktorych naleza:

Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan wiasnych

gminy w zakresie pomocy spotecznej

- Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje
rzagdowa

- Srodki finansowe pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego

- Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy, W¢jt Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej 1 inne jednostki organizacyjne gminy.
Organizacje, zwiazki i fundacje pozarzadowe.

ROZDZIAL VI - ANALIZA SWOT
1. WPROWADZENIE

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace poglebié
ocen¢ otoczenia planowanego przedsiewzigcia, a takze wewngtrznych aspektow
warunkujacych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledow w niniejszej analizie
zdefiniowano jedynie czynniki majace kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu
gminy Kobylanka.

Analiz¢ SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wptyw na rozwdj
sfery spolecznej. Tre§¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecyfikowane czynniki
rozwojowe, gdyz obejmuje ona réwniez nie tylko pola dziatan polityki spotecznej, lecz
réwniez uwzglednia efekty tych dziatan np. stan rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym
poziom rozwoju instytucji realizujacych polityke spoleczng wiladz samorzadowych.
W zasadzie nie mozna bezposrednio planowa¢ z poziomu wiadz lokalnych wszystkich
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kierunkow dzialan w polityce spotecznej z uwagi na silny zwiazek tej sfery z polityka
centralng panstwa, ale uwzglgdnia¢ nalezy czynniki stymulujagce do rozwigzywania
problemow spotecznych na terenie gminy. Stad np. jako szans¢ uwzgledniono
zainteresowanie wladz ( na poziomie deklaratywnym i popartym konkretnymi rozwigzaniami
prawnymi, praktycznymi). Wnioskowanie szans i1 zagrozen w przedstawionej powyzej czesci
dokumentu oparte zostato na zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szanse
1 zagrozenia stanowig pochodng wielu czynnikow. Sg tez obcigzone pewnym subiektywnym
podejsciem do oceny, o0sob i grup srodowiskowych, uczestnikow procesu konsultacji
spotecznych, co zawsze jest nieuniknione w przypadku koniecznosci wyboru kluczowych
czynnikow dla rozwoju danej sfery, w warunkach istnienia wielu kryteriow oceny.

Mocne cechy polityki spotecznej gminy sa czynnikami pozytywnymi z punktu
mozliwo$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego wywotanego m.in. realizacjg strategii
spotecznej gminy i dziatan dla aktywizacji spotecznej i gospodarczej mieszkancéw. Rozwoj
jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie pomocy spotecznej wywotane
podjeciem dziatan zawartych w Strategii.

2. ANALIZA SWOT W GMINIE KOBYLANKA

Analiza SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi ona
punkt wyjscia dla okreslenia celow strategicznych oraz projektow socjalnych. W ponizszej
analizie odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczna,
stabos$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,

szanse — zewng¢trzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacj¢ celow,
zagrozenia — zewn¢trzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacj¢ celow,

Mocne strony

stabilna liczba ludno$ci i1 korzystna struktura wiekowa,

srodowisko naturalne w nienaruszonym stanie, wolne od przemystu
1 zanieczyszczen,

znaczne walory kulturowe 1 historyczne dla rozwoju turystyki,

rozwinigta infrastruktura techniczna w postaci wodociagow,

dobry stan bazy lokalowej szkot,

dobra wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego,

sieci energetycznych, telefonii przewodowej umozliwiajgca prowadzenie dziatalnosci,
stowarzyszenia dzialajace w gminie,

kompetentne 1 sprawne dzialanie GOPS,

Stabe strony
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brak miejsc pracy i migracja mtodych ludzi

odptyw mtodych, najlepiej wyksztatconych kadr,

rozdrobnienie rolnictwa oraz niedostateczne wykorzystanie dostgpnych form
wspotpracy w postaci grup producenckich,

bariery architektoniczne brak bazy turystycznej,

staby stan techniczny drog gminnych

wystgpowanie postaw roszczeniowych 1 biernos¢ wsrod osob korzystajacych
Z pomocy spotecznej,

staba aktywno$¢ gospodarcza i spoleczna mieszkancow,

dziedziczenie ubostwa i niezaradno$ci zyciowej,

wystarczajaca gestos¢ sieci drog publicznych,

Szanse

wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi 1 instytucjami,

wzrost optacalno$ci produkcji 1 kontynuacja doptat do produkc;ji rolnej,

realizacja projektow, aktywizujacych spotecznos¢ lokalna,

mozliwo$¢ pozyskania funduszy w ramach programoéw rzadowych,

mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych srodkow (fundusze unijne),

utrzymanie si¢ pozytywnych trendow dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wérod mieszkancow.

Zagrozenia

utrudnienie organizacyjne w dostepie do $rodkdw pomocowych Unii Europejskie;j,
brak wystarczajacych srodkow na ,,wktad wlasny”,

podziat spoteczenstwa na biednych i bogatych,

biernos¢ 1 pasywnos¢ osob objetych pomoca spoteczna,

roszczeniowa postawa osob objetych pomoca,

niech¢¢ ludzi do zmiany sytuacji

migracja ludno$ci w wieku produkcyjnym do wiekszych miast,

3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Jak wynika z analizy SWOT wiele zagrozen dla rozwoju gminy sytuuje si¢ w sferze szeroko
rozumianej polityki spotecznej. Takie zjawiska jak bezrobocie 1 ubdstwo z jednej strony sg
wynikiem okreslonych procesow spoteczno - gospodarczych, z drugiej zas§ same potrafig
generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich rozwigzanie
wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywisto$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oso0b, ktore zagrozone sg wykluczeniem spolecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe do$wiadczenia latwo sta¢ si¢ beneficjentem systemu pomocy spolecznej,
o wiele trudniej jednak powroci¢ na droge samodzielnos$ci
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1 odpowiedzialnos$ci za byt wlasny 1 losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach
potozono duzy nacisk na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

ZAKONCZENIE

Niniejsza strategia stworzona zostala z mys$la o spotecznosci lokalnej Gminy
Kobylanka dziatajac ku ulepszaniu sytuacji spotecznosci lokalnych zjednoczonym wysitkami
organizacji spotecznych, publicznych, oswiatowych 1 innych instytucji mobilizujac przy tym
wszelkie sity spoteczne, opartych na wspolnym planie — strategii.

Elementem zarzadzania strategicznego czyli procesu informacyjno — decyzyjnego,
ktorego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach spotecznosci lokalnej
wynikajacym mi¢dzy innymi z szerzonej polityki spotecznej przez stworzone do tych dziatan
Osrodki Pomocy Spoltecznej jest wiasnie strategia. W polityce spolecznej terminem problemy
spoteczne oznacza si¢ wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci
wystepujace w zyciu zbiorowym. Kwestie spoleczne sg nie mozliwe do rozwigzania sitami
pojedynczych grup ludzkich, stad zaangazowanie w realizacje rozwigzywania kwestii
spotecznych innych instytucji wspierajacych i realizujagcych zadania i obowigzki na rzecz
ogotu spoteczenstwa. Przedstawiona strategia i zawarte w niej dziatania nie sg lekarstwem na
zlikwidowanie problemdéw spotecznych, lecz z pewnoscig ztagodza skutki istniejagcych
zagrozen spotecznych jak i przyczynig si¢ do zahamowania ich wzrostu. Wszelkie zawarte tu
procedury sg proste w realizacji, glownie maja charakter edukacyjno — informacyjny jak
1 naprawczy. WdrozZenie strategii nie niesie za sobg dodatkowych kosztow realizacji, pozwoli
na efektywne wykorzystanie potencjatu kwalifikacji 0s6b pracujacych na rzecz spotecznosci
lokalnej w Gminie Kobylanka. Opracowana systemowo$¢ dziatan pozwoli na dokladne
zastosowanie planowanych programéw profilaktycznych jak i realizacj¢ wytyczonych celow
strategicznych. Kompetentnie dobrana koordynacja strategii, ktéra scedowana zostata
na pracownikow socjalnych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kobylance, pozwoli
na stworzenie nowego wizerunku pracownika socjalnego jako animatora spolecznego.
Animator, bowiem to swoiste, mobilne centrum inspiracji, ktore przenika
do spotecznosci lokalnych, aby natchna¢ je nowa sita dzialania i zarazi¢ checig podejmowania
wysitku na rzecz samych siebie, swego najblizszego $rodowiska i1 jego mieszkancow.
Animator przyczynia si¢ do rozwoju spolecznosci lokalnych, wspierajac ich aktywnych
cztonkéw w budowaniu platformy dialogu spolecznego, do ktérego zapraszani
sg przedstawiciele lokalnych instytucji.

Odbudowanie prawidtowo funkcjonujacego spoleczenstwa jest procesem
dlugoterminowym, niejednokrotnie wymuszajagcym systematyczne powielanie oddziatywan
co w rezultacie spowodowato opracowanie kilkuletniej strategii, w tym przypadku roztoZonej
do realizacji na lata 2015 — 2020. Tak skonstruowany program rozwigzywania problemow
spotecznych rokuje efektywnoscig zaistnienia.
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WYKORZYSTANE MATERIALY, DOKUMENTY

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych gminy Kobylanka zostata

opracowana na podstawie dostepnych, dokumentow, opracowan i informacji o charakterze
analitycznym, diagnostycznym 1 strategicznym oraz na podstawie zebranych danych
statystycznych na potrzeby niniejszej strategii. Szczegdtowy wykaz wykorzystanych zrodet
przedstawia ponizsze zestawienie:

Sprawozdania merytoryczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej lata 2012 -2014,
Sprawozdania finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej lata 2012 — 2014,
Sprawozdanie GKRPA z dzialalnosci za rok 2014,

Bazy danych sytemu ,,SYGNITY-Pomoc w Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Kobylance lata 2012 -2014 r.,

Strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
http://www.bip..pl/,

Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim
www.pup.stargard.pl,

Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego — www.stat.gov.pl (Zasoby
Banku Danych Regionalnych),

Strona internetowa Urzedu Gminy Kobylanka www.kobylanka.pl,
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