UCHWALA NR XVI1/83/5/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 lipca 2012 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXI1/123/12 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zaciggnigcia pozyezki z Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szcze-
cinie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XX11/123/12 Rady Gminy Kobylan-
ka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kobylanka, dzialajac na podstawie art. 90 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.) w dniu 31 maja 2012 r. podjeta uchwate Nr XXI1/123/12 Rady Gminy Ko-
bylanka w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Szczecinie.

Uchwata zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 11 czerwca 2012 .

Przedmiotowa uchwata postanowiono o zaciggnigeiu pozyczki do wyso-
kosci 3 050 985 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Szczecinie. Jako podstawe do zaciagniecia pozyczki wskazano
art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kolegium zbadato wstepnie uchwate w dniu 20 czerwca 2012 r. i stwier-
dzito, iz przepis art. 90 ustawy o finansach publicznych nie moze stanowi¢ pod-
stawy do zaciagniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Zgodnie z przepisem art. 400 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej sa samorzadowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt
14 ustawy o finansach publicznych, a nie panstwowymi funduszami celowymi.
Ponadto zaciagniecie pozyczki na finansowanie zadan realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko moze nastapi¢ na podsta-
wie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, stawiajacego warunek
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wystapienia planowanego deficytu budzetowego. Oznacza to, ze nie ma mozli-
woscl zaciggniecia pozyczki uruchamianej w latach 2013 — 2014, dla ktorych
budzet nie jest uchwalony.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby wszczeto postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXI1/123/12 Rady Gminy Ko-
bylanka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewddz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Szczecinie,
a 0 wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodniczacg Rady Gminy Koby-
lanka pismem z dnia 22 czerwca 2012 r. (znak pisma: K- 0010/191/JCh/12).
W tresci pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
nadzorczego przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a w posiedzeniu Kole-
gium Izby w dniu 4 lipca 2012 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmio-
tu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 lipca 2012 r. nie uczestniczyl
przedstawiciel Gminy Kobylanka.

Kolegium Izby, w wyznaczonym terminie ostatecznie zbadalo przedmioto-
wa uchwate i podtrzymalo stanowisko z dnia 20 czerwca 2012 r. stwierdzajac,
iz uchwala Nr XXI1/123/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej w Szczecinie, zostala podjeta z naruszeniem
przepisow ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z prze-
pisem art. 90 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciagaé pozycz-
ki w panstwowych funduszach celowych. Dlatego nie mogt stanowi¢ podstawy
do zaciagnigcia pozyczki z tego wzgledu, ze wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z przepisem art. 400 ust. 2 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, sa samorzadowymi
osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicz-
nych. Ponadto zaciagnigcie pozyczki na finansowanie zadan realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko moze nastgpic
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, stawiajacego
warunek wystgpienia planowanego deficytu budzetowego w roku budzetowym.
Oznacza to wigc brak mozliwosci zaciggniecia pozyczki uruchamianej w latach
2013 — 2014, dla ktorych budzet nie jest uchwalony.

Opisane powyzej regulacje zawarte w uchwale Gminy Kobylanka pozostaja
w sprzecznosci z regulacjami prawa materialnego i stanowig istotne naruszenie
prawa skutkujace, w mysl art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w calosci.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty
Nr XXI1/123/12 Rady Gminy Kobylanka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie za-
ciagniecia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Szczecinie.



Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia skargi do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia. /
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