IK.271.8.2017.AK Kobylanka, dnia 6 wrzesnia 2017 r.

Strona internetowa BIP

Dotyczy: ,Przebudowa drogi gminnej Kobylanka — Jgczyd6él do parametréw drogi

zbiorczej wraz z poprawg bezpieczenstwa ruchu”.

Odpowiedz na pytanie do SIWZ
Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej
P.z.p.), Zamawiajagcy odpowiada na pytanie do SIWZ. W dniu 5 wrzesnia 2017
do Zamawiajgcego wplyne¢to pismo z nastepujgcym pytaniem/prosba:

»1. Dotyczy- sposobu organizacji robot (S) jako kryterium oceny ofert

Wykonawca zwraca sie z prosbq o usunigcie nie zgodnego z ustawg Prawa Zamowien
Publicznych sposobu organizacji robot jako jednego z kryteriow oceny ofert.

Zgodnie z tomem I rozdziatem I ustgpem 18.1 SIWZ jako drugie kryterium ofert Zamawiajgcy
podaje sposob organizacji robot. W sposob jaki poszczegolny Wykonawca bedzie oceniany
przez Zamawiajgcego budzi ogromne kontrowersje oraz daje mozliwos¢ manipulacji w ilosci
przyznanych punktow.

Zamawiajgcy nie moze oceniac ofert wedfug wlasnego uznania stosujgc nie jasng a zwlaszcza
nie precyzyjng metodg oceny ofert. Zamawiajgcy zgodnie z powyzszym narusza Art. 91 ustawy
Prawa Zamowien Publicznych:

wZamawiajqcy okresla kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumialy,
umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych przez Wykonawcow”

Ponadto Zamawiajgcy powinien by¢ profesjonalistq i oglaszajqc przetarg w ktorym wymaga
na spetnienie warunku doswiadczenie w realizacji robot drogowych z zakresie przebudowy
lub/i budowy lub/i remontu drogi o nawierzchni bitumicznej o wartosci nie nizszej niz 1,5 min
zt brutto, wie iz Wykonawcy ktorzy wezmq udzial w takim postgpowaniu sq firmami
z doswiadczeniem w budownictwie drogowym, ktorzy oczekujg jasnego i réwnego

traktowania nie budzqgcego zadnej watpliwosci przy ocenie ich ofert.



Zauwazenia wymaga, iz zgodnie z treSciq art. 7 ust. 1 ustawy PZP: Zamawiajgcy powinien
priygotowaé i przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamodwienia w sposob
zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. A w wybrane przez Zamawiajgcego
ww. kryterium oceny ofert narusza ten artykut.

W zwigzku z powyziszym Wykonawca prosi o usunigcie sposobu organizacji robot jako
kryterium oceny ofert naruszajqcy ustawe Prawa Zamowier Publicznych. ”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Zamawiajacy informuje, ze nie wprowadza zmiany w SIWZ
o jakie] mowa w przywotanym pismie. Okres§lone w SIWZ kryteria oceny ofert spetniajg
wszystkie wymagania p.z.p. i nie stanowig w zadnej mierze naruszenia jej przepisow.
Zgodnie z przywolanym przez Wykonawcg przepisem p.z.p. kryteria oceny ofert winny
obejmowaé cen¢ lub koszt i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamodwienia.
Kryterium dotyczace sposobu organizacji robdt jest kryterium odnoszacym sie wprost
do przedmiotu zaméwienia. W ramach tego kryterium oceniany bgdzie sposob organizacji
pracy na budowie, zakltadany harmonogram realizacji robot, zaktadane relacje obowigzkow
kadry realizujacej zamdwienie, sposob zarzgdzania budowsg. Wszystkie z przyktadowo
podanych elementéw dotycza przedmiotu zaméwienia, a wiec s3 zgodne z p.z.p.
Przedmiotowe kryterium nie ma charakteru takiego jak kryterium dotyczace ceny, czy tez
gwarancji jakosci, tj. nie jest w prosty sposéb policzalne matematycznie. Z tego powodu
nie jest to jednak kryterium niezgodne z p.z.p. Przyjety sposob oceny ofert w tym zakresie
zostal tak skonstruowany by zapewniaé obiektywnag ocen¢ zlozonych ofert. Dzieki
precyzyjnemu opisowi zasad przyznawania punktacji zostala ograniczona mozliwosé
calkowicie subiektywnej, uznaniowej i dowolnej oceny dokonywanej przez cztonkéw komisji
przetargowej. Tym samym SIWZ zapewnia mozliwosé weryfikacji prawidtowosci oceny ofert
w szczegblnosci przez wykonawcow'.

Tego rodzaju rozwigzania sg stosowane w praktyce prowadzonych postepowan, czego
przyktadem moze by¢ np. wyrok KIO z dnia 26 stycznia 2017 r. (Sygn. akt KIO 76/07),
w ktorym KIO nie zgodzito si¢ ze stanowiskiem odwotujgcego, ktéry kwestionowal sposéb
oceny ofert w ramach kryterium jakosciowego ,,Organizacja budowy oraz Organizacji
i metodologii zarzadzania”. W wyroku czytamy m.in. ,,w ocenie skladu orzekajgcego,
zamawiajgcy dochowal nalezytej starannosci przyjmujgc metode przyznawania punktow jako
Sredniej arytmetycznej przyznanych "matych punktow" przez oSmiu zaangazowanych do tych
dziatan ekspertow, ktorych ocena zostala uwzgledniona przez zamawiajgcego jako zdanie

wlasne. Skiad orzekajgcy uznaje, ze zamawiajgcy przyznajgc punkty w przedmiotowym

' Zgodnie z wytycznymi zawartymi w poradniku Urzedu Zaméwien Publicznych pt. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o
udzielenie  zamoéwienia  publicznego -  przyktady i zastosowanie. Warszawa 2011 r.  str. 18 -
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0010/26011/kryteria_oceny ofert popr.pdf




kryterium zachowal zasade wuczciwej konkurencji, w szczegdlnosci przez przyjecie
wielostopniowego sposobu przyznawania punktow, opisania, jakie proponowane dziatania
bedq uznawane za skuteczne ze skutkiem w postaci przyznania okreSlonej liczby punkiow

w ramach danego podkryterium”.

Réwnoczesénie zaznacza sie, ze Zamawiajgcy nie wprowadzit obowigzku skladania wraz
z oferta dokumentu ,,Spos6b organizacji rob6t”. Do SIWZ (pkt 18.1. str. 21) wprowadzono
postanowienia, zgodnie z ktérymi nie ztozenie wraz z oferta dokumentu ,,Sposéb organizacji
rob6t” nie bedzie skutkowaé odrzuceniem oferty, a przyznaniem w przedmiotowym

kryterium ,,0” pkt.




