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UCZESTNICY
POSTEPOWANIA -

Dotyczy: Postepowania prowadzonego ' w trybie przetargu nieograniczonego na
~Swiadczenie ustug pocztowych oraz przesytek kurierskich na potrzeby’ Urzedu
Gminy w Kobylance”.

Odpowiedz na pytania do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ)

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, -
Zamawiajacy odpowiada na pytania do SIWZ.

Pytanie 1:

Czy Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia przewiduje w ogodle
nadawanie przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA art, 12 §6
pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi-
przez nowe Prawo pocztowe), tj. pism w postgpowaniach, w ktérych Zamawiajacy jest
strong, a dla wywotania okreslonych w przepisach skutkow fti. zachowaniem terminu do -
wniesienia pisma w przypadku nadawania przesyiki w ostatnim dniu terminéw procesowych)
konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma, procesowego w polskiej placéowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia. 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowej
Operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Art, 57 § 5 pkt, 2 KPA:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato: 2) nadane w
polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowe;j:

Art. 12 § 6 Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone w polskim
urzedzie konsularnym;

Dla przyktadu, pisma wymagajgce zastosowania powyzszych przepiséw to np, apelacje; -
odwotania, wysytane za posrednictwem poczty w ostatni dzien terminéw procesowych, dla
ktdrych - celem wywotania skutku, ze z chwilg nadania zostaty wniesione do sgdu, konieczne
jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak wydawane przez Zamawiajgcego decyzje, wezwania, zaswiadczenia, nie
wymagajg stosowania powyzszego trybu, gdyz, zgodnie z art. 39 KPA, 144 Ordynacji
podatkowe] itp., nadanie ich za posrednictwem kazdego z operatoréow pocztowych
legitymujgcych sie wpisem do rejestru operatoréw pocztowych bedzie tak samo skuteczne.

Odpowiedz 1:
W ramach realizacji przedmiotu zaméwienia przewiduje sie nadawanie przesytek o jakich

mowa w zapytaniu.

Pytanie 2:
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Jezeli Zamawiajacy przeéwiduje jednak konieczno$¢ nadawania czeéci przesytek w Sposob
okreslony w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej oraz pism
sgdowych za posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy , dopuszcza mozliwos¢ wytaczenia takich przesylek z zakresu' przedmiotu
zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?

Ze wzgledu na swojg specyfike, a wiec koniecznos¢ postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest -wytgczenie powyzszych, przesytek i wszczecie
w tym zakresie osobnego postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego
obejmujacego wytacznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytaczenie tych
przesytek wptynie na cene oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcow przystepujgcych
do postepowania i w istotny sposéb wphmie na zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania.
Brak koniecznosci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesviek pozwoli Wykonawcy
na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajacego warunkéw cenowych. Co
wigcej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta
Polska S.A., wiedzac o zwiekszeniu konkurencji, beda zmuszeni do obnizenia
proponowanych cen ofertowych. '

2) ewentualnie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrebnego
wykazu przesytek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreslony sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od Zamawiajgcego? =3 :

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb: -wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w t}'m samym dniu zostang
dostarczone do placéwki operatora -wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajgcego,
Wykonawca nastgpnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajgcym a operatorem -wyznaczonym,
nadanie przesytek nastgpi w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajgcego na kopercie. Sposob oznaczenia wniesienia opfaty pocztowej ustalony z
Zamawiajacym zastapig znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkres$la, ze Poczta Polska S.A. jako operator "wyznaczony zobowigzany do
swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowaé ustuge i nie moze
odmowi¢ w t\an zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
taczacych jg stosunkéw z Wykonawca,.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu "wadzenia intereséw
Zamawiajgcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na ztozeniu pisma w terminie wynikajgcym z konkretnej procedury,
wanien takg przesytke wydzieli¢ i wskaza¢ operatorowa pocztowemu, ze powinna by¢ ona
doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajacy, ktéry nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesytki, na co ten ostatni nie miat
zadnego wptywu.

Mozliwa jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki musza byc¢ przekazane
operatorowi na tyle wczesnie do dorgczenia, aby przesytka “fizycznie" trafita do organu/sadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to
wspdtpracy z Zamawiajacym i najpierw "wyodrebnienia przesytek, ktére muszg by¢ nadane
w trybach wedtug w, procedur.

Odpowiedz 2:
Zamawiajgcy nie wprowadza zmiany w tresci SIWZ o jakiej mowa w zapytaniu.
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Pytanie 3:
Jezeli'Zamawiajacy przewiduje jednak koniecznoé nadawania przesytek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego, to czy Zamawiajacy moze wskazaé szacunkowe
wolumeny wszystkich przesytek, ktore majg by¢ nadawane w ten sposéb?

Zasady doreczen obowigzujace w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczegdlnosci
konieczno$¢ nadania czesci przesytek u operatora -Wyznaczonego wymagajg innej
organizacji Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych $rodkoéw.
W' zwigzku z non, informacje, o ktorych mowa powyzej bedg niezwykle pomocne

Wykonawcy w skalkulowaniu cen ofert.

Odpowiedz 3:
Zamawiajacy nie moze wskazaé wolumenu przesytek o jakich mowa w zapytaniu.

Pytanie 4:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé - by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaly sie informacje o optacie za ustuge pocztowsg zwigzane ze
swiadczeniem czeéci zamdwienia przez podwykonawcédw, ewentualnie inne informacje
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczeénie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywaé nadruku adresu
firmowego Zamawiajgcego oraz nie beda narusza¢ innych -wymagali wskazanych w
Zaproszeniu.

Odpowiedz 4:
Patrz odpowiedz na pytanie 5 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Pytanie 5:

Zamawiajacy jako warunek dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym — w
rozdziale VIII pkt 1 ppkt 3 SIWz, wymaga sie¢ by Wykonawca dysponowat na terenie
miejscowosci Kobylanka minimum jedng placéwke pocztowa w rozumieniu art. 3 pkt 15
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U.2012.1529). Wymaga sie by
placowka o jakiej mowa w poprzednim zdaniu byta czynna minimum od poniedziatku do
piatku przez minimum 8 godzin dziennie. Wymaga sie by w placéwce mozna byto nadac i
odebra¢ korespondencje. Zamawiajacy informuje, iz w ramach oceny ofert bedzie
przeprowadzat weryfikacie spetniania powyzszego wymagania poprzez wizyte we
wskazanej/ych w ofercie placéwkach pocztowych.

Podobny zapis znalazt sie w pkt 2 ppkt 10 Zatacznika nr 7 do SIWZ.

Wykonawca wskazuje, ze takie wymogi moze spetni¢ tylko jeden operator pocztowy, a
mianowicie Poczta Polska S.A. Prowadzi to w konsekwencji do naruszenia elementarnych
zasad prawa zamdéwien publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 PZP), a takze opisywania SIWZ w Sposob
nieutrudniajacy uczciwej konkurencji (art. 29 ust. 2 PZPy.

Podkreslic nalezy, ze w takiej sytuacji pomimo z pozoru konkurencyjnego trybu
postgpowania, udziat w jego realizacji moze wzigé tylko jeden podmiot czyli Poczta Polska
S.A. Zaden bowiem operatora pocztowy nie posiada takiej sieci placowek (zwtaszcza jezeli
chodzi o obszary wiejskie) by posiadat we wszystkich wskazanych gminach, bardzo czesto
niewielkich, nie wspominajac juz o poszczegdinych dzielnicach, placéwki odpowiadajgcg
wskazanym wymogom. Trudno réwniez wymagaé¢ od operatoréw pocztowych biorgcych
udziat w postepowaniu dokonania z dnia na dzien - biorgc pod uwage, iz jest to warunek
udziatu w postepowaniu, ktory nalezy spetnié na dzien sktadania ofert - tak znacznego
rozwoju infrastrukturalnego, ktéry pozwolitby na wziecie udziatu w postepowaniu. W zwigzku
Z powyzszym zaden operator pocztowych oprécz operatora wyznaczonego nie jest w stanie
sprosta¢ postawionemu wymogowi.

Trzeba bowiem zaznaczy¢, iz siec¢ placowek, ktérg dysponuje operator wyznaczony
budowana byta przez lata dziatalnosci monopolistycznej (kiedy jedynym operatorem byta
Poczta Polska S.A), a wigc tym bardziej inni operatorzy pocztowi nie mieli wptywu na
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mozliwosci rozwoju infrastrukturalnego. Jednoczesnie Wykonawca wskazuje, iz jest w petni
zdolny do zapewnienia realizacji ustugt na najwyzszym poziomie (przy- wykorzystaniu
wiasnych zasobow), bez ubytku dla jej jakosci, przy tagodniejszych wymogach dotyczacych
placowek niz wprowadzone przez Zamawiajgcego. ' ’
Dodatkowo, rozbudowana sie¢ infrastrukturaina placéwek operatora wyznaczonego
budowana byta przez wieloletni okres monopolizacji rynku ustug pocztowych, w warunkach w |
ktorych inni operatorzy "wyeliminowani zostali od $wiadczenia ustug pocztowych. Stad tez,
inni uczestnicy postepowania przetargowego, a wiec operatorzy pocztowi niebedacy
operatorem wyznaczonym, nie majg wptywu na spetnienie wskazanego . wymogu.
Konkurowanie z siecig placowek nadawczo — odbiorczych i odbiorczych operatora
wyznaczonego jest mozliwe, ale oczywiscie wymaga czasu — rynek ustug pocztowych jest
" ciagle jeszcze w fazie demonopolizacji. Tym bardziej podniesé¢ nalezy, iz sposéb
Swiadczenia ustug polegajgcy na odbieraniu korespondencji od Zamawiajgcego wytacza
konieczno$¢ posiadania placowki w Kobylance. Co wiece] bedzie to korzystniejsza forma
przekazywania wykonawcy przesytek przygotowanych do wyekspediowania, poniewaz
Zamawiajacy nie bedzie musiat ponosi¢ z tego tytutu dodatkowych kosztéw, a ponadto
zaoszczedzi czas. Nie wptynie to tez w zaden sposdb na jakosc i terminowosé swiadczonych
ustug. Wykonawca wskazuje, iz wprowadzenie omawianych warunkéw udziatu w
postepowaniu moze zosta¢ odczytane jako naruszenie przepiséw powszechnie
obowigzujgcych (w tym wskazanych zasad PZP), jak réwniez pociggaé za sobg udziat
jednego tylko uczestnika (operator wyznaczony), ktéry nie majac konkurencji zaproponuje
wyzsze ceny niz w warunkach konkurencyjnych.

Ponadto, ewentualny argument, iz Wykonawca moze spetni¢ warunek dysponowania statg
placéwkg poprzez zawarcie umowy z operatorem wyznaczonym i korzystaniem z jego
zasobow w mys$l art. art. 26 ust. 2b PZP, jest nie do obrony. Operator wyznaczony, tj. Poczta -
Polska S.A., jest konkurentem Wykonawcy w niniejszymi postepowaniu przetargowym, stad -
tez nie ma zadnych uzasadnionych powodow, by udostepni¢ swoje zasoby Wykonawcy w
my$| art. 26 ust. 2b PZP. W Swietle powyzszych, dyskryminujgcy charakter wskazanych
zapisObw jest oczywisty i bezwzgledny, a operatorzy pocztowi nie posiadajacy statusu
operatora wyznaczonego nie majg mozliwosci spetnienia takiego warunku.

Wykonawca ponownie wiec zwraca sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o usuniecie
wskazanego warunku udziatu w postepowaniu oraz wszelkich cytowanych i odnoszacych sie
do omawianej kwestii zapiséw SIWZ, Wykonawca zwraca sie rowniez (w celu
przeciwdziatania dyskryminacji wykonawcow niebedacych operatorem wyznaczonym) o
wprowadzenie korzystniejszego dla Zamawiajgcego sposobu przekazywania wykonawcy
przesytek - odbioru ich z siedziby Zamawiajagcego w terminach ustalonych pomiedzy
stronami

Odpowiedz 5:

Zamawiajacy nie zmienia tre$ci warunku. Warunek odnosi sie do posiadania tylko jednej
placowki pocztowej, a nie sieci placéwek o jakich mowa jest w zapytaniu. Zapewnienie
placowki ma na celu m.in. umozliwienie mieszkancom Gminy Kobylanka odbior
korespondencji w punkcie zlokalizowanym na terenie Gminy Kobylanka.

Pytanie 6:

Wykonawca wskazat (zaréwno dla 1, jak i 2 czééci zamowienia), ze termin ptatnosci faktur
VAT wynosi 21 dni od daty wystawienia faktur.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane tego terminu na 14 dni od daty wystawienia faktur
VAT. Utatwi to Wykonawcy dokonywanie * rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu
odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Odpowiedz 6:
Zamawiajgcy nie wprowadza wnioskowanej zmiany.

Pytanie 7:
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Céy Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane godzin nadawania korespondencji z 14.00-15.00
na-13.00- 14.00. . , g

Odpowiedz 7:
Zamawiajacy zgadza sie na zmiane o jakiej mowa w zapytaniu.” Dopuszcza sie zaréwno
przedziat czasowy od 14.00-15.00 jak i od 13.00 do 14.00. R

Pytanie 8:

Czy Zamawiajacy uzna za spetniony warunek jesli opisane w treéci SIWZ Lwsparcie
aplikacyjne" bedzie pozwalato na $ledzenie korespondencji oraz wprowadzenie danych
iloéciowych przesytek?

Odpowiedz 8:
Ocena spetniania wymagan SIWZ nastgpi na etapie oceny ofert. Postanowienia o jakich

mowa w zapytaniu nie stanowig warunku udziatu w procedurze. Oczekiwania dotyczgce
funkcjonalno$ci oprogramowania wskazano w rozdziale XVII SIWZ.

Udzielone odpowiedzi wigzg wykonawcow przy przygotowaniu ofert.

Prosze o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego pisma na nr faksu: 91 5788520.
Potwierdzam otrzymanie jednej strony pisma wdniu ...... listopada 2014 r. 0 godz. ...........

podpis osoby przyjmujacej korespondencje
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