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UCHWAŁA NR XxIx/ 7 2 l 2008

S KŁADU o RZEKAJĄ CE G o RE GIoNALIYEJ ILBY OBRACI{INKO wE J
W SZCZECINIE

z dnta 7 kwietnia 2008 r.

w sprawie wydania opinii dotyczącej sprawozdania Wójta Gminy Kobylanka z wyko.
nania budżetu za2007 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w rw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia7 puździertika 1992 r.
o regionalnychizbach obrachunkowych (Dz.U.22001 r. Nr 55,po2.577 i Nr 154, poz.
1800, 22002 r. Nr 7I3, po2.984,22003 r. Nr 149, poz. 1454,22004 r. Nr 273, po2.2703
oraz z 2005 r, Nr 14, poz. I14, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104)' Skład orzekający Re-
gionalnej Izby obrachunkowej w Szczecinie w składzie:

Janusz Jarosz _ Przewodniczący
Urszula Głod _ van de Sanden _ Czł'onek
Mieczvsław Kus _ Czł.onek

poryfywnie

opiniuje sprawozdanie Wójta Gminy Kobylanka z wykonania budzetu za2007 r.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Wójta Gminy Kobylanka z wykonania budzefil za 2007 r. zostato
przekazane Regionalnejlzbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 21.03.2008 r. Sprawoz-
danie zostało sporuądzone zgodnie z art. I99 ust. l ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi.
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45,
poz.319,Nr I04,poz.708,Nr I70,poz.I2I7 iIZI&,Nr 187,po2. 1381 iNr249, poz. 1832
oraz 22007 r.  Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz.79I i  Nr 140, poz.984).

Szczegoł'owość sprawozdania jest nie mniejszanii w uchwale budzetowej; sprawoz-
danie zawiera wyodrębnienie wydatków bieiących i majątkowych, wydatków ujęfych
w wieloletnich programach inwestycyjnych, wydatków mviązanych ze środkami z Unii Eu.
ropejskiej' wykonanie planów przychodow i wydatków funduszu celowego oraz dotacji uję-
tych w budzecie.

Dane doĘczące wykonania dochodów i wydatków rwiązanych z rca|izacjązadań z zakesu
administracji rządowej i innych zadań zleconych Gminie ustawami zostaĘ wyodrębnione,
co jest zgodne z art. I99 ust. 1 w 

^rł, 
z art, I84 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 30 czerwca 2005

r. o finansach publicznych.

Dane liczbowe zalłarte w sprawozdaniu są zgodne z danymi ujętymi w stawstycz.
nych sprawozdaniach z wykonania budzetu w f007 r' oraz ewidencją docho^d^ó1v--.rłĄzdatków,
przycńodów i rozchodów prow adzonĘ.napodstawie.uchwał.,i ,u.Ngp,ftfl&%Ęł,f"h przez
RegionalnąIzbę obrachunkowąw Szczecinie r uv/ltłtrl,ITg
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W rozliczeniu rocznym dochodów, przychodów, wydatków i rozchodów budzetc
Wych wypracowano środki w wysokości 535.455,0I zt' pozostające do zadysponowania
*-p,,y'Ąch latach budzetowych. W ciągu roku budzetowego Gmina dysponowała ptzy.

cho dami p o cho dząc y mi z nizej wymieni onych żr ó det:
kredytów bankowych 1 1 16 487,00 zł,

poĘczek 3 I87 706,18 zł,

emisji papierów wartościowych - zł,

prywatyzacji majątku - Zł,

nadwyzki budzetowej zlatubiegĘch - Zł,

wolnych środków pienięznych na dzięn 3 I .12.200 6 r. 909 378,78 zł.

Dane za.wartew opiniowanym sprawozdatiu oraz sprawozdaniach statystycznych nie

wykazująprzę|<roczeniaplanowanychwydatków.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z opłat za korzystanie z wydanych przez

Gminę zerwo|en na sprzedaż napojow alkoholowych nie zostaĘ w pełni wykorzystane,

zgodnie z art. 782 ustawy z dnia26 puździernika 1982 r, o wychowaniu w trzeźwości alko.

hótzmowi przeciwdziat'aniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r' Nr l47, poz. I23I z pout

zm.), na wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilakfyki i Ronviązywania

Problemów Alkoholowy ch i P rzecivt działaniu Narkom anii, Z wymienionych dochodów nie

zrea|izowano wydatków na kwotę 676,81 zł.

Wedfug danych staĘstycznych dfug Gminy na koniec roku budzetowego 2007 wy-

niósł 7 870 802, 17 zt, co stanowi 4I,6%0 wy'konanych dochodów. Na koniec roku budze-

towego 2006 dtugpubliczny Gminy wynosił 9 62| 633, 44 zł i stanowił 62^3% dochodów.

Nadńienia się, iz zgodnie z art, !70 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-

nych' łączna kwota dfugu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budzetowego

ni. 1nog}u ptzeI<roczyć 600/o wykonanych dochodów. Zwraca się uwagę, ii po uwzględnie.

niu art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskaźnik ten wynosił za 2007 t. _ 34,0%o,

a 2a2006 r. - 40,Io/o.

Spłacone w ciągu roku budzetowego 2007 zobowiązania, mogące mieć wpĄ,v na

wysokość dfugu pubiiczneg o, wraz z należmymi odsetkami, w stosunku do dochodu wynio.

SŁy:

a)
b)
c)
d)
e)
0
s)
h)
i)
i)

dochód planowany na2007 t.
dochód wykonany w 2007 r.
planowane do spłaty raty nominalnych kwot zobowiązai
spłacone raty nominalnych kwot zobowiązan
planowane do spłaty na|eine odsetki
spłacone na|eŻnę odsetki
potencjalne kwoĘ spłaty udzielonych poręczeń
spłacone kwoty udzielonych poręczeń . ,. . . . . ., ;. 'J

ąB.
wskaŹnik planowanych do 

'płuty 
|it,Ż odsetiłańi ao planowanegq

wskaŹnik zr ea|izow anej spłafy długudo rryykonanego dophodu
' . i  

:  .  I  ' i ,  m$f

18 078 502,75 zł',
I8 923 3I7 ,79 zł,
6 5I7 I48,00 zł,
6 055 024,45 zł,

364 407,00 zł,
359 I45,85 zł',

-t  Zł,

L7)
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Zwraca się uwagę, iŻ po uwzględnieniu art' 169 ust.3 o finansach publicznych
wskaznik ten w 2007 r, _ wyniósł 6'50ń prąl planowanym 6,90ń.

Zgodnie z art, 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach public znych, tączna
kwota przypadających do spłaty zobowiązan, mających wpływ na wysokość dfugu pub\icz-
nego' wraz Z na|eŻnymi odsetkami, nie mogła prze7<roczyc I5%o p|anowanych na dany rok
budzetowy dochodów.

Biorąc powyŻsze pod uwagę Skład oruekającv postanawia jak na wstępie. Niniejsza
opinia, mimo iż ze wzg|ędów formalnych zawiera wybrane informacje o gospodarce finan-
sowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania budzetu, a jedynie
ocenę sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzonąpod kątem prawidłowości spo-
r ządzenla te go dokum entu.

od niniejszej uchwaĘ, na podstawie art.20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, sfuzy odwołanie do Kolegium lzby w termini e 14 dni od dnia jej dorę-
czenia.

,,,,,,*,ffikającego
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UCHWAŁA NR CLIV l 49412008

S KŁAD U oRZE KAJĄ CE G o RE G Ioi\AL|{E J IaBY oB RA CHUNrKO wE J
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2008 r.

w sprawie wydania opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego
Gminy Kobylanka w 2009 r. oraz o prawidłowości załączonej do projektu bu.
dżetu prognozy kwoty długu publicznego.

Na podstawie art, 13 pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2OO1 r. Nr ś5, poz. 577
i Nr 154, poz. 1800, 22002 r.  Nr l l3,  po2.984, zzo03 r.  Nr r49, poz. 1454, zzoo4
r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. I 14, Nr 64, poz.565 i Nr 2,49, poz.
2104) otaz art.172 ust. I pkt I i 2 ustawy z dnia 30 czerwca ZO05 r. o finanru.h pu-
blicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), Skład orzekający Regionalnej Izby o1a-
chunkowej w Szczecinie w składzie:

Janusz Jarosz - Przewodniczący
Urszula Głod-van de Sanden - Członek
Mieczysław Kus _ Członek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Kobylank a na 2009 r. oraz załączonej do
projektu budzetu prognozy kwoty długu publicznego,

porytywnie

opiniuje mozliwość sfinansowania deficytu budzetow ęgo 
' oraz

pozytywnie

opiniuje prawidłowość progn ozy kwoĘ długu publicznego na Iata 2009-2021 .

Uzasadnienie

W przedłozonym projekcie uchwały budzętowej Gminy Kobylanka zaplano-
wano dochody w wysokości 24 019 823 zł, v,rydatki w wysokości 29 5t6 466 zł oraz
rozchody w wysokości 1 039 I25 zt, przeznaczane na spłatę rat poĘczki i kredyu.
Uwzgiędniając przedstawione dane,budŻetwykazuje deficyt w kwocie 5 496 643 zł'
W uchwale zgodnie z przepisem art. 168 ust.2 ustawy o finansach publicznych
wskazano, ze źródłem pokrycia deficytu będą kredy w wysokości 1 3OO O0O,zł oraz
ęt. l rraAąź 

^o^io*X. ' , , , ,^-+^A^:^.--.^L------ '^^l--!- . '  
n 1^.. ,Ą 1 ^ l  l lsprzedaz papierów wartościowych w 1vysoko$'ci 4 196 643 zł..
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Planowany przez Gminę deficyt budzetowy w przedłoionym projekcie budż'e-
tu w wysokości 5 496 643 na 2009 rok, ze względów formalnych, jest mozliwy do
s fi nans owani a krę dytem b ankowym or az nadwy żkąbudŻetową. .

Prognozowane przez Gminę obciązenie budzetu deficytem na|eĄ uznać za
dopuszczalne.

Do projektu budzetu został.a załączona pismem Nr Fn 30101612008 z dnia
19.1 1 .2008 r. prognoza łącznej kwoty długu publicznego na |ata 2009 _ 2021. Pro-
gnoza ta pismem Wójta Gminy Nr Fn 30101812008 z dnia 02.12.2008 r. ze względu
na zaistniałe w niej błędy rachunkowe została v,rycofana. Równocześnie przedsta-
wiono Regionalnej lzbie Obrachunkowej jak i Radzie Gminy Kobylanka nowy do-
kument (poprawiony) prognozy łącznej kwoty długu publicznego Gminy Kobylanka
na lata 2009 - 2021 .

Załączona do projektu uchwaĘ budżetowej, zgodnie z art. I72 ust.1 pkt 2 cy-
towanej ustawy o finansach publicznych, została załączona prognoza długu publicz-
nego Gminy sporządzona na |ata 2009-202l, tj. na okres spłaty wykazanego długu.
Prognoza obejmuje nie spłacone poĄczki i krędyty zacirynięte w latach ubiegĘch.
Ponadto uwzględnia prognozowane zaciągnięcie w 2009 roku dodatkowego zo.
bowiązania' tj. kredytu wysokości 1 300 000 zł oraz emisji papierów wartościo.
wych o wartości 5 235 768 zł mającego wptyw na wysokość długu publicznego
Gminy Kobylanka.

Z załączonej do projektu uchwĄ buctżetowej prognory długu wynika, ii na
dzień 31grudnia 2008 r. prognozowany dług pub|iczny Gminy będzie wynosił
5 677 238 zł' (słownie: pięć milionów sześćset siedęmdziesiąt siędem tysięcy dwie-
ście trzydzieści osiem zł). Uwzględniając wymienione spłaty zadłuŻenia otaz pro-
gnozowane w 2009 r. zacirynięcie kredyu i wyemitowanie papierów wartościovvych
w ł.ącznej kwocie 6 536 768 zł i ich spłatę, dług publiczny na koniec 2009 roku bę-
dzie wynosił 11 173 88l zł.

W przedłoŻonej prognozie długu publicznego uwzględniono przewidywane
wykonanie dochodów budzetowych w poszczególnych latach objętych obciązeniem
Gminy wyŻej wymienionym długiem publicznym. Wielkość prognozowanych do-
chodów w kolejnych latach 2009.2021 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym
planowaniu dochodów.

Zgodnie z art. 169 i t70 wyżej wymienionej ustawy o finansach publicznych,
roczne obciĘenie budzetu z !l/';tftu prrypadających do sptaty w danym roku budze-
towym zobowięań z tytułu zaciryniętego długu publicznego oraz potencjalnych
spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń wtaz z naleznymi odsetkami nie
moie przeWaczać 15oń prognozowanych dochodów budzetowych, a ł.ączna kwota
długu na koniec roku budzetowego nie moze przehaczaó 60Yo dochodów jednostki
samor ządu terytori alne go.

Z pov,tyiszych danych o kwocie długu pubiicznego Gminy w latach 2009-
wynika, iż, łączna kwota długu publięrypęgo nie 'przel<raczy 60Y,' ych

021

dochodów budzetowych. W 2009 roku wvmieńiońv wskaźnik
'  
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Planowany pTzez Gminę deficyt budzetowy w przedłożonym projekcie budze.
tu w wysokości 5 496 643 na 2009 rok, ze względów formalnych, jest mozliwy do
s fi nans owani a kredytem b ankowy m or az nadwyzką budzetową. .

Prognozowane przez Gminę obciĘente budzetu deficytem na|eży uznać, za
dopuszczalne.

Do projektu budzetu została zaŁączona pismem Nr Fn 30101612008 z dnia
19.11'2008 r. prognozałącznej kwofy długu publicznego na lata2009 - 2021. Pro-
gnoza ta pisrnem Wójta Gminy Nr Fn 30101812008 z dnia 02.12.2008 r. ze względu
na zaistniałe w niej błędy rachunkowe została wycofana. Równocześnie przedsta.
wiono Regionalnej Izbie Obrachunkowej jak i Radzie Gminy Kobylanka nowy do-
kument (poprawiony) prognozy łącnlej kwoty długu publicznego Gminy Kobylanka
nalata2009 -2021.

Zał'ączona do projektu uchwaĘ budzetowej, zgodnie z art. I72 ust, 1 pkt 2 cy-
towanej ustawy o finansach publicznych, został.a zał'ączona prognoza dŁugu publicz.
nego Gminy sporządzona na Lata 2009-202I, tj. na okres spłaty wykazanego długu.
Prognoza obejmuje nie spłacone poĘczki i kredyry zaciagnięte w latach ubiegłych.
Ponadto uwzględnia prognozowane zaciągnięcie w 2009 roku dodatkowego zo.
bowiązania' tj. kredytu wysokości 1 300 000 zł oraz emisji papierów wartościo-
wych o wartości 5 235 768 zł, mającego wptyw na wysokość długu publicznego
Gminy Kobylanka.

Z załączonej do projektu uchwĄ buc{zetowej prognozy dfugu wynika, iz na
dzień 31 grudnia 2008 r. prognozowany dług publiczrry Gminy będzie wynosił
5 677 238 zł. (słownie: pięć milionów sześćset siedemdziesiąt siedem tysięcy dwie-
ście trzydzieści osiem zt). Uwzględniając wymienione spłaty zadfuienia oraz pro-
gnozowane w 2009 r. zacirynięcie kredyru i wyemitowanie papierów wartościołvych
w ł'ącznej kwocie 6 536 768 zł. i ich spłatę, dług publiczny na koniec 2009 roku bę-
dzie wynosił 11 I73 88I zł.

W przedłoionej prognozie dhrgu publicmego uwzględniono przewidywane
wykonanie dochodów budzetowych w poszczególnych latach objętych obciązeniem
Gminy wyŻej wymienionym dfugiem publicznym. Wielkośó prognozowanych do-
chodów w koiejnych latach 2009-2a21 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym
planowaniu dochodów.

Zgodnie z art. 169 i I70 wyiej wymienionej ustawy o finansach publicrutych,
roczne obciązenie budzetu z Ętrtu ptrypadających do spłaty w danym roku budze-
towym zobowiąza..ir z ffiuŁu zaciagniętego dfugu publicznego otaz potencjalnych
spłat kwot wynikających zudzielonych poręczeit wraz z naIeżnymi odsetkami nie
może przeL<raczać, I5Yo prognozowanych dochodów budzetowych, a tączna kwota
dfugu na koniec roku budzetowego nie moze przeI<raczac 60%o dochodów jednostki
samorządu terytorialne go.

Z powyiszyah danych o kwocie dfugu publicznego Gminy w
wynika, iż łączna lcwota długu publicz.lĘ$o.pie prvekroery,^60%
dochodów budzetowych. W 2009 roku wymiadony lwskaźnik łąc

'  
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na koniec roku budzetowego do dochodów będzie wynosił 46,52yo, & Po uwzględ-
nieniu zobowiązan zactryniętych w związku Z umowąz podmiotem dysponującym
środkami o których mowa w art.5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych35,46yo.

Natomiast łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budże.
towym zobowiązan z tytułu zaciryniętego długu publicznego' prognozowanego
zwiększenia zadłuzenia w 2009 r. nie przekroczy I5oń prognozowanych dochodow
budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaźnik rocznego obciązenia budzetu bę.
dzie wynosił 5,42yo' a po uwzględnieniu zobowiązań zaciryniętych w związku
Zvmowąz podmiotem dysponującym środkami o których mowa w art. 5 ust. 3 usta-
wy o finansach publicznych 0%o.

Prognozowane przez Gminę obciązenie budzetu długiem publicznym, zgodnie
z art. 169 i 170 wyżej wymienionej ustawy o finansach publicznych, na|eĘ uznaÓ za
dopuszczalne.

Niniejsza uchwała Składu orzekającego Regionalnej Izby obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 172 ust. 2 wyiej wymienionej ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu na zasadach określonym w ustawie z dnia 6 wrze-
śnia2001 r. o dostępie do informacji publicznej (DZ.IJ. rr ||2, poz. II98 ze zm.) .

od opinii Składu orzekającego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyżej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuĄ odwołanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwały.



UCHWAŁA NR CLIV / 49312008

SKŁADU ORZE KAJĄCE G o RE GIoNALNEJ IZBY OBRACHU|{KoWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 gtudnia 2008 r'

w sprawie wydania opinii o przedłoi:,onym projekcie uchwaĘ budżetowej Gminy Ko.
bylanka na 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. |9 ust. 2 ustawy z dnia7 paŹdziemika 1992 r.
o regionalnychizbach obrachuŃowych (Dz,U. z200l r. Nr 55,poz.577 i Nr 154, poz.
1800, 22002 r.  Nr 1 13, po2.984,22003 r.  Nr 149, poz. 1454,22004 r.  Nr 273, po2.2703
orazz2005 r.  Nr 14, poz. 114, Nr 64,po2.565 i  Nr 249,po2.2104),porozpatrzeniuprojek-
tu uchwały budietowej Gminy Kobylanka na 2009 rok, Skład orzekający Regionalnej Izby
obrachunkowej w Szczecinie w składzie:

l. Janusz Jarosz _ Przewodniczący
2. Krystyna Goździk - Czt'onek
3. Mieczysław Kus -Członek

pozyfywnie

opiniuje przedł'oiony projekt uchwĄ budzetowej Gminy Kobylankana2}}9 rok.

Uzasadnienie

Przedł,oŻony Regiona|nej Izbie obrachunkowej w Szczecinię w dniu l8 listopada
2008 r. do zaopiniowania projekt uchwĄ budzetowej na2009 rok jest opracowany zgodnie
zWmogami procedury uchwa|aniabudŻetu określonej uchwałąNr XXXIII12051200I Rady
Gminy Kobylanka z dnia7 września}}}| r. r. w sprawie procedury tworzenia, uchwalaniai
dokonywania zmian budzetu Gminy Kobylanka.

Do projektu zostały opracowane objaśnienia wymagane przepisami art' I81 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z poźn. zm.). przy czym nie obejmują one dochodów i wydatków wg jednostek oraz
zgłoszonego zapotrzebowania wymaganych uchwałą proceduralną powołanąwyŻej

PrzedłoŻona z projektęm uchwaĘ budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zawiera dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, jego wartości wg stanu na
15.l1'2008 r. Nie zawiera natomiast danych dotyczących przysŁugujących jednostce praw
własności oraz danych o dochodach uzyskanych z t7Ąułu wykonywania praw własności i in-
nych praw majątkowych.

Projekt budzetu spełnia wymogi przepisów ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaĘ określone wedfug źródęł oraz dział'ów klasyfikacji budżetowej w podziale na do-
chody bieżące i majątkowe, wydatki według dział.ow irozdziałow, zwmagaflym wyodręb-
nieniem poszczegolnych grup wydatków bieiących i majątkowych. , f

;; ' i I  
' '  
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W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budżetowy 96 643 zł.
it-fl cytowanejokreślono źrodła jego pokrycia, które.'są zgodne z pr4ępisami art.-

ustawyof inansachpubl icznych. r: , , i  ,  . ,  z up
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W projekcie uchwały budietowej ujęto przychody i rozchody budżetu zgodnie
zprzepisem art. 184 ust.l pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaĘ budietowej opracowano w formie zał'ącznika limity wydatków
na wieloletnie programy inwestycyjne. Treść wymienionego zał'ącznika spełnia wymogi
przepisów art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzględniono wydatki rwiązane z rea|izacją programów uję-
fych w wykazie wieloletnich programów inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich, co spełnia wymogi przepisów art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uwzględniono wydatki na programy i projekty rcaltzowane ze środków,
o których mowaw art. 5 ust. I pkt2 i 3, w części związanej zrea|izacjązadańjednostki sa.
mor ządu terytori aln e go .

' 
opracowany projekt planu przychodów i wydatków Gminnego Funduszu ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej spełniaja wymogi przepisów art, |84 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwały uwzględniono: i
1) limity zobowiązań z tytvłu zaciryatych kredytów i pozyczek oraz emitowania papie-

rów wartościowych na:
a. pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budzetu jednostki

samorządu terytorialnego,
b. spłatę wcześniej zaciryniętych zobowięafi z $ułu emisji papierów wartościo-

vvych oraz zaci4gniętych poŻyczek i kredytów,
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciryania:

a. kredytów ipoŻyczek oraz emisji papierów wartościowych na pokrycie występują-
cego w ciągu roku deficytu jednostki samorządu terytorialnego,

b. zobowiązań na finansowanie wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne,
c. zobowiązań na finansowanie wydatków dot. programów i projektów realizowa-

nych ze środków Unii Europejskiej oraz innych źtódęł' zagranicznych,
d. zobowiązań z ffiułu umów, których rea|izacja w roku następnym jest niezbędna

d|a zapewnięnia ciągłości działania.iednostki i termin zapł'aty upĘ,rva w roku na.
stępnym' r i

które są zgodne z przepisami art. l 84 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych.
3) upowaznienie dla organu wykonawczego do

a. lokowania wolnych środków budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz prowadzący obsługę budżetu jednostki samorządu terytorialnego,

b. udzielania w roku budzetowym poręczeń i gwarancji'
c. dokonywania zmian w planie wydatków, zwytączeniem wydatków między dziata-
mi.

Dochody i wydatki związane z realizacją zadart z za|<resu administracji rządowej
oruz innych zadań zleconych ustawami zostaĘ wyodrębnione zgodnie zwymogami art' 184
ust. i pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W uchwale wyodrębniono dotacje celowe na zadania publiczne z|ecane podmiotom
tięza|iczonym do sektora finansów publicznych i niedziałającym w celu osiągnięcia zysku,
które są zgodne z art. l7 6 ustawy o f,tnansach publicznych.

Dotacje dla gminnych instytucji'Ęgltu.ry zgslaty ujęte..zgodnie z prze
lvych ustaw szczegoł'ov'ry ch.

właści-
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W projekcie uchwaĘ budzetowej ujęto przychody i rozchody budzetu zgodnie
zptzęp|sem art. 184 ust.1pkt 4 ustawy o finansachpublicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatącznika limity wydatków
na wieloletnie programy inwesrycyjne. Treść wymienionego zał.ącznika spetnia wymogi
przepisów art' 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzględniono wydatki z:wiązane z rea|tzacją programów uję-
fych w wykazie wielolętnich programów inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich, co spełnia wymogi przepisów art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uwzględniono wydatki na programy i projekty realizowane ze środków,
o których mowa w art. 5 ust. 1pkt2 i 3, w części rwiązanej zrea|izacjązadańjednostki sa-
morządu terytorialnego.

. op'acowany projekt planu przychodów i wydatków Gminnego Funduszu ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej spełniaja wymogi przepisów art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

{{:": W projekcie uchwĄ uwzględniono:
l) limity zobowiązań z Ętl.lłu zaciryanych kredytów i poĘczek oraz emitowania papie-

rów wartościowych na:
a. pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budzetu jednostki

samorządu terytorialnego,
b. spłatę wcześniej zaciryniętych zobowiązń z Ęrrutu emisji papierów wartościo-

}vych orazzaciryniętych poiyczek i kredytów,
2) upowamienie dla organu wykonawczego do zaciryania:

&. kredytów ipoĘczek oraz emisji papierów wartościowych na pokrycie występują-
cego w ciągu roku deficytu jednostki samorządu terytorialnego,

b. zobowiązanna finansowanie wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne,
c. zobowiązań na finansowanie wydatków dot. programów i projektów realizowa-

rtych ze środków Unii Europejskiej oraz inrrych źrodeł zagranicznych,
d. zobowiązai z Ęrtufu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna

dla zapewnienia ciągłości działania.iednostki i termin zaptaĘ uptywa w roku na-
stępnym'

sązgodne zprzepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych'
upowaznienie dla organu wykonawczego do

a. lokowania wolnych środków budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach nii prowadzący obsfugę budżetu jednostki samorządu terytorialnego,

b. udzielania w roku budzetowym poręczeń i gwarancji,
c. dokon1tvaniazmian w planie wydatków, zvtył.ączeniem wydatków między dział.a-
mi.

Dochody i wydatki z:wiązane z rea|izacją zadan z zakresu administracji rządowej
oraz inrtych zadan zleconych ustawami zostaĘ wyodrębnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W.uchwale wyodrębniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
njeza\tczonym do sektora finansów publicznych i niedziałającym w celu osiągnięcia zysku,
które są zgodne z art. 17 6 ustawy o finansach publicznych.

(3 
które
3)

t:

Dotacje dla gminnych insĘrtucji kultury zostĄ ujęte
wvch ustaw szczegółowYch. . .

zgodnie z
(?)
zu

mgr Da
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właści-



(

J

Zgodnie zwymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publiczrrych wyodrębniono
dochody ztytułu wydawaniazezwo|ęńna sprzedaŻnapojów alkoholowychorazkorzystania
z Ęch zezwo|ei, a takŻe wydatki na rea|izację zadań z zal<ręsu profilaktyki i ronviązywania
problemów alkoholowy ch oraz przeciw działania narkomanii. Kwoty planowanych docho.
dów w całości ptzeznaczono na rea|izację wymienionych programu' co jest zgodne z art'
18'ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2002 r. Nr 147, poz.I23|,zpoźn, zm.).

W planie wydatków budżetowych uwzględniono obowiązkowy odpis na składkę dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o tzbach rolniczych (Dz.U. z2002 r. Nr 10t,poz,927, zpoźnzm.).

W planie wydatków budzetowych w działach 8Ol-oświata i wychowanie oraz 854.
Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrębniono środki na dofinansowanię doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Wyodrębnienie wymienionych środków jest zgodne z wymogami
przepisów art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. _ Karta Nauczycie|a (Dz.IJ. z
2003 r, Nr l 18, poz, I|I2 zpoźn. zm.),

Utworzone w budzecie rezerwy ogólna i celowa nie przekraczajądopuszczalnych li-
mitów określonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie utworzono rezerwę celową na rea|izację zadan własnych z za|<ręsu za.
rządzania kryzysowego' o czym stanowi art.26 ustawy o zarządzaniu kryzysowym.

Prognozowane dochody w roku 2009 stanowią I25,4%o przewidywanęgo wykonania
wroku 2008, przy czym przewidywane wykcnanie w roku 2008 stanowi 101,3%0 wykona-
nia w rcku 2007. Z przedstawionych danych wynika, iż wielkośc prognozowanych docho.
dów w 2009 r, nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu dochodów.

Dochody i wydatki budzetowe orazprzychody i rozchody, ujęte w projekcie budżetu,
zostaĘ sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagraniczrtych (Dz, U. Nr |07, poz. 726
ze zm.).

od niniejszej opinii Składu orzekającego, zgodnie z art,20 ust. l vryŻej wymienio.
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysfuguje prawo odwołania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwaĘ.

Przewodniczący orzekającego

1: i ' i  I  :
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UCHWAŁA NR XL/156/2009

S KŁADU ORZE KAJĄCE G o RE GI OI\ALI{E J IZBY o BRA CHUNKoWE J
W SZCZECINIE

z dnia 20 kwietnia2009 r.

w sprawie wydania opinii dotyczącej sprawozdania Wójta Gminy Kobylanka z rvyko-
nania budżetu za2008 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia7 paździemika |992 r.
o regionalnychizbach obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55,po2.577 i Nr 154, poz.
1800, 22002 r.  Nr 113,po2.984,22003 r.  Nr 149, poz. 1454,22004 r.  Nr273, po2.2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. I14, Nr 64, poz, 565 i Nr 249, poz. 2104)' Skład orzekający Re-
gionalnej Izby obrachunkowej w Szczecinie w składzię:

Janusz Jarosz - Przewodniczacv
Urszula Głod-van de Sanden _ Członek
Mieczystaw Kus _ Członek

poryĘwnie

opiniuje sprawozdanie Wójta Gminy Kobylanka z wykonaniabudzetu za 2008 r.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Wójta Gminy Kobylanka z wykonania budzetu za 2008 r. zostało
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20 marca2009 r. Spra-
wozdanie zostato sporządzone zgodnie z art. 199 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca2OO5 r,
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz 22006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. I2l7 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. lB32
orazz2007 r.  Nr 88, poz. 587, Nr 115,po2.791 i  l .{r 140,po2.984).

Szczegółowość sprawozdania jest nie mniejszaniiw uchwale budzetowej; sprawoz-
danie zawiera wyodrębnienie wydatków ujętych w wieloletnich programach inwesĘcyj-
nych' wydatków związanych ze środkami z Unii Europejskiej oraz dotacji ujętych w budze-
cie. Nie zawiera natomiast wyodrębnienia grup dochodów oraz grup wydatków, a|e ptzed-
stawiono zarówno dochody jak i wydatki w pełnej szczegół.owości klasyfikacji budzetowej.

Dane dotyczące wykonania dochodów i wydatków związanych z rea|izacją zadan
z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych Gminie ustawami zostaĘ wyod-
rębnione, co jest zgodne z art. 199 ust. I w rw. z art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
30 czerwca2005 r. o finansach publicznych.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu są na ogół. zgodne z danymi ujętymi w staty-
stycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2008 r, oraz ewidencją dochodów, WY-
datków, przychodów i rozchodów prowadzoną na podstawie uchwał i zarządzeń budzeto-
wych ptzez RegionalnąIzbę obrachunkową w Szczecinie. Niezgodności dotyczą: wy)<aza-
nia kwotv rxnr lznnqniq rxnrr lcf l .ńrxr nq zqAąni i . . :z lbnnna .1.2 'ą ąA7| ' f)(|,- l  ząmłącf 1)A 

^At/ 
nn 

-*nia kwoty wykonania wydatków na zadania.'zIecone .l3:7'.547i,'00'zł' zamiast 1

1.
2.
3.

(,00 zt
(str. 25) oraz na str. 38 dochodów wykonanych p tyfuŁu podatku
zycznychz I59 865, 00 zt zamiast} I59 854; 00 zł. | .
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W roz|jczeniu rocznym dochodow, przychodów, wydatków i rozchodów budzeto.
vvych wypracowano środki w wysokości 170352, 26 zł pozostające do zadysponowania
w przyszĘch latach budzetowych. W ciągu roku budzetowego Gmina dysponowała przy-
chodami pochodzącymi z nizej wymienionych źródeł':

emisj i papierów wartościowych
nadwyzki budzetowej z |at ubiegĘ ch

600 000, 00 zt,
535 455,0I zł,

Dane za:warte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycznych nie
wykazuj ą pr ze|<r o czen i a p l an ow any c h wy d atk ów.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z opłat za korzystanie z wydanych przez
Gminę zezwo|efi na sprzedaŻ napojów alkoholowych zostaĘ w pełni wykorzystane, zgod-
nie z art' 182 ustawy z dnia26 października 1982 r' o wychowaniu w trzeźwości i przeciw.
działaniu alkoholizmowi (Dz. IJ. z2002 r. Nr I47,poz. I23I zpóźtt. zm.)' na wydatki
nllięane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alko-
holowych i Przeciwd ziałaniu Narkomanii.

Wedfug danych statystycznych dfug Gminy na koniec roku budzetowego 2008 wy-
niósł 5 773 687 , 17 zł', co stanowi 36,64yo wykonanych dochodów. Na koniec roku budze-
towego 2007 dŁlgpubliczny Gminy wynosił 7 870 802, |7 zł i stanowił 4|,59yo dochodów.
Nadmienia się, iż zgodnie z art. I70 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych, łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie mogła prze|<roczyć 60% wykonanych dochodów.

Zobowiązania wynikające z zawaĘch umów o terminie płatności na okres dłuiszy
niz 6 miesięcy w 2008 r. wyniosły 4 784 24I,88 zł.Po uwzględnieniu wyzej wymienionych
zcbowiązań povryŻszy wskaźnik wynosił w 2008 r. 67,}lYo. Zwraca się uwagę, iżl w tvy-
padku gdyby powyŻsze zobowiązania staĘ się wymagalne to wskaŹnik terr przekroczy do-
puszczaInę 60Yo.

Biorąc powyzsze pod uwagę Skład orzekający postanawia jak na wstępie. Niniejsza
opinia, mimo ii ze wzg|ędów formalnych zalviera wybrane informacje o gospodarce finan-
sowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania budzetu, a jedynie

ocenę sprawozdania z wykonania budzefu przeptowadzonąpod kątem prawidłowości spo-
rządzenia tego dokumentu.

od niniejszej uchwaĘ, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob.
rachunkowych, sŁażry odwołanie do Kolegilm Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorę.
czenia.

P r z ew o dni cz ący p!ł a du orz e kaj ąc e go



UCHWAŁA NR CvIIIlzgz 12009

SKŁADU oRZEKAJĄCE G o RE GIOI{ALNEJ IZBy OBRA CHUNKOWE J
W SZCZECII{IE

z dnia 15 września 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonej przez Wójta Gminy Kobylanka
informacji o przebiegu wykonania budżetu zaI półrocze2009 r.

Na podstawie art. 13 pkt. 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz,U. z200| r.
Nr 55, poz.577 i  Nr 154,po2. 1800, 22002 r.  Nr 1t3,po2.984,22003 r.  Nr
149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr
64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po rozpatrzeniu informacji
o przebiegu wykonania budzetu za lpołroczę 2009 roku, Skład orzekający
Regionalnej lzby obrachunkowej w Szczęcinie w składzie:

1. Janusz Jarosz
2. Mieczysław Kus
3. Marek Dylewski

- Przewodniczący
- Członek
- Czł'onek

pozyĘwnie opiniuje przedt'ozoną informację Wójta Gminy Kobylanka
o przebieeu wykonariabudŻetu zalpołrocze 2009 roku.

Uzasadnienie
Informacj a Wojta Gminy Kobylanka o przebiegu wykonania budżetu za

I połrocze 2009 roku został.a przekazana do Regionalnej Izby obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 31 sierpnia 2009 r.

W opinii Składu orzekającego forma i zahes informacji są na ogół
zgodne z wymogami określonymi uchwałą Nr XLIV 1286106 Rady Gminy
Kobylank a z dnia 29 .06 .2006 r . w sprawie określenia zakresu i formy informacj i
o przebiegu wykonania budietu Gminy Kobylanka za I półrocze oraz zahesu
i formy sprawozdanialinformacji o przebiegu wykonania planów finansowych
samorządowych insĘ.tucji kultury. Z wyjątkiem planu finansowego Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Szczegółowość informacji jest mniejsza niżz w uchwale budzetowej,
co jest niezgodne zprzepisem art. 198 ust. I ustawy z dnia30 czerwca2005 r.
o finansach publicznych. Niezgodnośó dotyczy Gminnego Funduszu ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdzie w planie finansowym szczegółowość
wykonanta przychodów i wydatków jest mniejsza niŻ w uchwale budzetowej,
poniewaz nie wskazano klasyfikacji.

Z danych zawafich w informacji wynika, ii wykonanie
zalpołrocze2009 r. przedstawia sięinasĘpu1jąco: .,| ]., i. 1&

budzetu Gminy

mĘ|. l

SK

\



Y-

Plan rocznv Wykonanie (I o.) %

- dochody:
- wydatki:

w tym:

. majątkowe:

23 021 567,52 zł
29 018 210,52 zł

6 430 865,75 zł
7 979 521.12 zt

27,93
27,50

I7 135 560,00 zł I 696 267,18 zł 9,90

Wyżzej wymienione dane liczbowe zavlarte w informacji sązgodne zdanymi
ujętymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budŻetu za Ipołrocze
2009 r. oraz ujętymi w ewidencji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów,
wynikających z uchwał i zarządzeń organów jednostek samorządu terytorialnego,
pr ow adzoną przez Re gi onaln ąIzb ę obrachunkową w S zcze c ini e.

Rozliczenie półroczne dochodów, prrychodów' wydatków i rozchodów
budzetowych wskazuje, ii zostaĘ wypracowane środki w wysokości
278 769,43 ń pozostające do wykorzystania w II pótrolzu. W ciągu I połrocza
budzetowe go Gmin a dysp ono w ał'a pt zy cho dami po cho dzący mi z:

- kredytow ipoĘczek w wysokości 88I 62I,91 Zł'
. nadwyiki budietowej z Lat ubiegłych w wysokości 170 352,26zł.

Według danych staĘstycznych dług Gminy na koniec I półrocza 2009
wyniósł 7 430 759,70 zt', co stanowi 32,78 %o planowanych dochodów rocznych,
a po uwzględnieniu zobowiązań wynikających z zawartych umów o terminie
płatności na okres dŁuŻsry niż 6 miesięcy na kwotę 5 533 I87,|0 zł wskaźnik ten
wynosi 56,31 %. Nadmienia się, iz zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w trakcie roku budzetowego ł'ączna kwota dfugu jednostki samorządu
terytorialnego na koniec kwartaŁu nie moie przekaczać, 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodów tej jednostki.

Dane zawarte w opiniowanej informacji oraz sprawozdaniach statystycznych
ni e wykazuj ą przekr o czenia p l anowanych wydatków.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest na ogół zgodna
Z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegótowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i
rozchodów otM środków pochodzącychze źrodeł zagranicznych(Dz. U. Nr 107,
poz. 726, Nr 137, poz. 976 i Nr 195, poz. 7443 oruz z 2007 r. Nr 48, poz.322 i Nr
128, poz.890).

Nie mniej jednak wystąpiĘ następujące uchybienia:
- zasto s o wano ni e aktualną nazw ę r ozdziaŁu 8 5 2 | 2,
- na str. 39 informacji wskazano niewłaściwy symbol rozdziału ,,Wybory do
Parl amentu Europej ski ego"
. na str. 45 w rozdziale 90095 zaklasyfikowano opłaty za umieszczenie urządzen
technicznych w pasie drogowym. Zgodnie z interptetacjąMinisterstwa Finansów
wydatek z tytułu opłaty za zĄęcia,papa d1ogowęgo; którą jednostka samorządu
terytoria1negozobowiązanajestzapt.ució.innejjednostcesaWzWę{ialnego
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winna być sklasyfikowanaw dziale 600, w rozdziale właściwym dla zarządcy drog
w $ 443 z odpowiednią czwartącyfrą
- na str.45 w rozdziale 90095 zaklasyfikowano wydatki na ogrodzenie stawu
przeciwpozarowego. W ocenie lzby wydatki te na|ezał'o ująć w dzia|'e 754,
rozdziale 75495,
. na str. 36 vtykazując źródła dochodów własnych określono ,,podatek od
posiadania psów'' zamiast ,,opt.ata od posiadania psów''.

Niniejsza opinia nie jest oceną przebiegu wykonania budzetu, ajedynie
opinią o informacji Wójta Gminy Kobylanka o przebiegu wykonania budzętu za
I połtocze,

Biorąc povtyższe pod uwagę Skład orzekający postanawia jak na wstępie.
od niniejszej opinii Składu orzekającego prrysfuguje prawo odwołania się

do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

P rz ew odniczący Składu orz ekaj ąc e go
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