UCHWALA NR XXIX/72/2008

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 kwietnia 2008 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej sprawozdania Wéjta Gminy Kobylanka z wyko-
nania budzetu za 2007 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 1 Nr 249, poz. 2104), Sktad Orzekajacy Re-

gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy

2. Urszula Glod —van de Sanden  — Czlonek

3. Mieczystaw Kus — Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie Wéjta Gminy Kobylanka z wykonania budzetu za 2007 r.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Wo¢jta Gminy Kobylanka z wykonania budzetu za 2007 r. zostato
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 21.03.2008 r . Sprawoz-
danie zostato sporzadzone zgodnie z art. 199 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832
oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984).

Szczegbtowosé sprawozdania jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej; sprawoz-
danie zawiera wyodrebnienie wydatkow biezacych i majatkowych, wydatkéw ujetych
w wieloletnich programach inwestycyjnych, wydatkéw zwigzanych ze srodkami z Unii Eu-
ropejskiej, wykonanie plandéw przychoddéw 1 wydatkéw funduszu celowego oraz dotacji uje-

tych w budzecie.

Dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych Gminie ustawami zostaly wyodrgbnione,
co jest zgodne z art. 199 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 30 czerwca 2005

r. o finansach publicznych.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sa zgodne z danymi ujetymi w statystycz-

nych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2007 r. oraz ewidencja dochodg datkow,
przychoddw i rozchodéw prowadzong na podstawie uchwat:i zarWn W%Ch przez
Regionalng Izbe Obrachunkowsa w Szczecinie. 7 u
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W rozliczeniu rocznym dochodéw, przychodéw, wydatkéw i rozchodéw budzetc
wych wypracowano srodki w wysokosei 535.455,01 zt pozostajace do zadysponowania
w przysztych latach budzetowych. W ciagu roku budzetowego Gmina dysponowata przy-

chodami pochodzacymi z nizej wymienionych Zrodet:
1116487, 00 zi,

— kredytow bankowych

— pozyczek 3187 706, 18 zi,
— emisji papierow wartosciowych -z
— prywatyzacji majatku - zh,
— nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych - zh
— wolnych $rodkéw pienigznych na dzien 31.12.2006 r. 909 378, 78 zt.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycznych nie
wykazuja przekroczenia planowanych wydatkow.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z opfat za korzystanie z wydanych przez
Gmine zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly w petni wykorzystane,
zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci alko-
holizmowi przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn.
zm.), na wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziataniu Narkomanii. Z wymienionych dochodéw nie
zrealizowano wydatkow na kwote 676, 81 zi.

Wedlug danych statystycznych dtug Gminy na koniec roku budzetowego 2007 wy-
nidst 7 870 802, 17 71, co stanowi 41,6% wykonanych dochodéw. Na koniec roku budze-
towego 2006 dhug publiczny Gminy wynosit 9 621 633, 44 z} i stanowit 62,3% dochodow.
Nadmienia sie, iz zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych, aczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie mogla przekroczyé 60% wykonanych dochodow. Zwraca sie uwagge, iz po uwzglednie-
niu art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskaznik ten wynosit za 2007 r. — 34,0%,

aza 2006 r. —40,1%.

Sptacone w ciagu roku budzetowego 2007 zobowiazania, mogace mie¢ wplyw na
wysoko$¢ dtugu publicznego, wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodu wynio-

sty:

a) dochdd planowany na 2007 r. 18 078 502, 75 zi,
b) dochéd wykonany w 2007 r. 18 923 317,79 zi,
¢) planowane do splaty raty nominalnych kwot zobowiazan 6517 148, 00 zi,
d) sptacone raty nominalnych kwot zobowiazan 6 055 024, 45 z1,
e) planowane do splaty nalezne odsetki 364 407,00 z1,
f) sptacone nalezne odsetki 359 145, 85 z1,
g) potencjalne kwoty splaty udzielonych porgczen -vzh
h) sptacone kwoty udzielonych poreczen , A VA 00&97 < oz,
i) wskaznik planowanych do splaty rat z odsetkami do planowanegg, dgch

j) wskaznik zrealizowanej splaty dtugu do wykonanego dochodu
o . mgr Danjelf Urbaficzyk
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Zwraca si¢ uwage, iz po uwzglednieniu art. 169 ust.3 o finansach publicznych
wskaznik ten w 2007 r. — wynidst 6,5% przy planowanym 6,9%.

Zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, laczna
kwota przypadajacych do sptaty zobowiazan, majacych wptyw na wysoko$é dtugu publicz-
nego, wraz z naleznymi odsetkami, nie mogta przekroczyé 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodow.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie. Niniejsza
opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera wybrane informacje o gospodarce finan-
sowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania budzetu, a jedynie
oceng sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzong pod katem prawidtowosci spo-

rzadzenia tego dokumentu.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dore-

czenia.




UCHWALA NR CLIV/494/2008

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2008 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwoséci sfinansowania deficytu budzetowego
Gminy Kobylanka w 2009 r. oraz o prawidlowosci zalaczonej do projektu bu-
dzetu prognozy kwoty dlugu publicznego.

Na podstawie art. 13 pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004
r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 1 Nr 249, poz.
2104) oraz art.172 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy
2. Urszula Gtod-van de Sanden — Czlonek
3. Mieczystaw Kus — Czlonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Kobylanka na 2009 r. oraz zataczonej do
projektu budzetu prognozy kwoty dtugu publicznego,

pozytywnie
opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego , oraz

pozytywnie
opiniuje prawidtowos$¢ prognozy kwoty dtugu publicznego na lata 2009-2021.

Uzasadnienie

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe;j Gminy Kobylanka zaplano-
wano dochody w wysokosci 24 019 823 zt, wydatki w wysokosci 29 516 466 zt oraz
rozchody w wysokosci 1 039 125 zt, przeznaczone na sptate rat pozyczki i kredytu.
Uwzgledniajac przedstawione dane, budzet wykazuje deficyt w kwocie 5 496 643 zt.
W uchwale zgodnie z przepisem art. 168 ust.2 ustawy o finansach publicznych
wskazano, ze Zrédlem pokrycia deficytu beda kredyt w wysokosci 1 300 000 /z} oraz
sprzedaz papierow wartosciowych w wysokosci 4 196 643 zt. e ool
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Planowany przez Gming deficyt budzetowy w przedtozonym projekcie budze-
tu w wysokosci 5496 643 na 2009 rok, ze wzgledéow formalnych, jest mozliwy do
sfinansowania kredytem bankowym oraz nadwyzkg budzetowa..

Prognozowane przez Gming obcigzenie budzetu deficytem nalezy uznaé za
dopuszczalne.

Do projektu budzetu zostala zataczona pismem Nr Fn 3010/6/2008 z dnia
19.11.2008 r. prognoza tacznej kwoty dtugu publicznego na lata 2009 — 2021. Pro-
gnoza ta pismem Wojta Gminy Nr Fn 3010/8/2008 z dnia 02.12.2008 r. ze wzgledu
na zaistniate w niej btedy rachunkowe zostata wycofana. Réwnoczesénie przedsta-
wiono Regionalnej Izbie Obrachunkowej jak i Radzie Gminy Kobylanka nowy do-
kument (poprawiony) prognozy tacznej kwoty dtugu publicznego Gminy Kobylanka
na lata 2009 — 2021.

Zataczona do projektu uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 172 ust. 1 pkt 2 cy-
towane] ustawy o finansach publicznych, zostata zataczona prognoza dhugu publicz-
nego Gminy sporzgdzona na lata 2009-2021, tj. na okres sptaty wykazanego dtugu.
Prognoza obejmuje nie sptacone pozyczki i kredyty zaciagniete w latach ubiegtych.
Ponadto uwzglednia prognozowane zaciagni¢cie w 2009 roku dodatkowego zo-
bowigzania, tj. kredytu wysokosci 1 300 000 zI oraz emisji papier6w wartoscio-
wych o wartosci 5235 768 zl majacego wplyw na wysoko$¢ dlugu publicznego
Gminy Kobylanka.

Z zataczonej do projektu uchwaly budzetowe]j prognozy dlugu wynika, iz na
dzien 31 grudnia 2008 r. prognozowany dhug publiczny Gminy bedzie wynosit
5677 238 zk (stownie: pig¢ milionéw szeséset siedemdziesiat siedem tysiecy dwie-
scie trzydziesci osiem zt). Uwzgledniajac wymienione sptaty zadtuzenia oraz pro-
gnozowane w 2009 r. zaciagnigcie kredytu i wyemitowanie papieréw wartosciowych
w tacznej kwocie 6 536 768 zt i ich sptate, diug publiczny na koniec 2009 roku be-
dzie wynosit 11 173 881 zt.

W przedlozonej prognozie dtugu publicznego uwzgledniono przewidywane
wykonanie dochodow budzetowych w poszczegélnych latach objetych obciazeniem
Gminy wyzej wymienionym dlugiem publicznym. Wielkos¢ prognozowanych do-
chodow w kolejnych latach 2009-2021 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym
planowaniu dochodow.

Zgodnie z art. 169 i 170 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych,
roczne obcigzenie budzetu z tytulu przypadajacych do sptaty w danym roku budze-
towym zobowigzan z tytutu zaciagnigtego dtugu publicznego oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen wraz z naleznymi odsetkami nie
moze przekracza¢ 15% prognozowanych dochodéw budzetowych, a taczna kwota
dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych danych o kwocie dtugu publicznego Gminy w latach 2009-2021

wynika, iz lagczna kwota dlugu publicznego nie przekroczy 60% ych
dochodéw budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaznik f%‘:ZP 0 Tc}éi\ugu
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Planowany przez Gmine deficyt budzetowy w przedtozonym projekcie budze-
tu w wysokosci 5496 643 na 2009 rok, ze wzgledéw formalnych, jest mozliwy do
sfinansowania kredytem bankowym oraz nadwyzka budzetowa..

Prognozowane przez Gmine obciazenie budzetu deficytem nalezy uznal za
dopuszczalne.

Do projektu budzetu zostata zataczona pismem Nr Fn 3010/6/2008 z dnia
19.11.2008 r. prognoza tacznej kwoty dhugu publicznego na lata 2009 — 2021. Pro-
gnoza ta pismem Wojta Gminy Nr Fn 3010/8/2008 z dnia 02.12.2008 r. ze wzgledu
na zaistniate w niej btedy rachunkowe zostata wycofana. Rownoczesnie przedsta-
wiono Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j jak i Radzie Gminy Kobylanka nowy do-
kument (poprawiony) prognozy tacznej kwoty dtugu publicznego Gminy Kobylanka
na lata 2009 — 2021.

Zataczona do projektu uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 172 ust. 1 pkt 2 cy-
towanej ustawy o finansach publicznych, zostata zataczona prognoza dtugu publicz-
nego Gminy sporzadzona na lata 2009-2021, tj. na okres sptaty wykazanego dtugu.
Prognoza obejmuje nie sptacone pozyczki i kredyty zaciagnigte w latach ubiegtych.
Ponadto uwzglednia prognozowane zaciagnig¢cie w 2009 roku dodatkowego zo-
bowigzania, tj. kredytu wysokosci 1 300 000 zl oraz emisji papier6w wartoscio-
wych o wartoSci 5235768 zl majacego wplyw na wysokos$¢ dlugu publicznego
Gminy Kobylanka.

Z zalaczonej do projektu uchwaly budzetowej prognozy dtugu wynika, iz na
dzien 31 grudnia 2008 r. prognozowany dlug publiczny Gminy bedzie wynosit
5677 238 zt (stownie: pig¢ milionéw szeséset siedemdziesiat siedem tysiecy dwie-
scie trzydziesci osiem zt). Uwzgledniajac wymienione splaty zadtuzenia oraz pro-
gnozowane w 2009 r. zaciggnigcie kredytu 1 wyemitowanie papierdw wartosciowych
w lacznej kwocie 6 536 768 zt i ich sptate, diug publiczny na koniec 2009 roku be-
dzie wynosit 11 173 881 zt.

W przedtozonej prognozie dtugu publicznego uwzgledniono przewidywane
wykonanie dochodéw budzetowych w poszczegélnych latach objetych obcigzeniem
Gminy wyzej wymienionym dhugiem publicznym. Wielko$¢ prognozowanych do-
chodéw w kolejnych latach 2009-2021 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym
planowaniu dochoddw.

Zgodnie z art. 169 i 170 wyzej wymienione] ustawy o finansach publicznych,
roczne obcigzenie budzetu z tytutu przypadajacych do sptaty w danym roku budze-
towym zobowigzan z tytutu zaciagnigtego ditugu publicznego oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen wraz z naleznymi odsetkami nie
moze przekracza¢ 15% prognozowanych dochodéw budzetowych, a taczna kwota
dlugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% dochoddéw jednostki

samorzadu terytorialnego.
Z powyzszych danych o kwocie dtugu publicznego Gminy w latach 2009-2021

wynika, iz laczna kwota dtugu publicznego nie przekroczy. 60% prognozo ég(
dochodéw budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaznik tacs § o?, fugu
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na koniec roku budzetowego do dochodow bedzie wynosit 46,52%, a po uwzgled-
nieniu zobowiazan zaciagnigtych w zwiazku z umowsa z podmiotem dysponujacym
srodkami o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych 35,46%.

Natomiast fagczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budze-
towym zobowigzan z tytulu zaciagnigtego dtugu publicznego, prognozowanego
zwiekszenia zadtuzenia w 2009 r. nie przekroczy 15% prognozowanych dochodéw
budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaznik rocznego obcigzenia budzetu be-
dzie wynosit 5,42%, a po uwzglednieniu zobowiazan zaciagnigtych w zwiazku
z umowa z podmiotem dysponujgcym srodkami o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 usta-
wy o finansach publicznych 0%.

Prognozowane przez Gming obcigzenie budzetu dlugiem publicznym, zgodnie
z art. 169 1 170 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, nalezy uznac za
dopuszczalne.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Szczecinie, zgodnie z art. 172 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu na zasadach okreslonym w ustawie z dnia 6 wrze-

$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (DZ.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.) .

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione]
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skjadu Orzekajqcego
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UCHWALA NR CLIV/493/2008

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2008 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gmmy Ko-
bylanka na 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po rozpatrzeniu projek-
tu uchwaly budzetowej Gminy Kobylanka na 2009 rok, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy

2. Krystyna Gozdzik — Czlonek

3. Mieczystaw Kus — Cztonek
pozytywnie

opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Kobylanka na 2009 rok.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 18 listopada
2008 r. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2009 rok jest opracowany zgodnie
z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwala Nr XXXII1/205/2001 Rady
Gminy Kobylanka z dnia 7 wrzes$nia 2001 r. r. w sprawie procedury tworzenia, uchwalania i
dokonywania zmian budzetu Gminy Kobylanka.

Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z pdézn. zm.). przy czym nie obejmuja one dochodow i wydatkéw wg jednostek oraz
zgloszonego zapotrzebowania wymaganych uchwala proceduralng powotang wyze;.

Przedtozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zawiera dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, jego wartosci wg stanu na
15.11.2008 r. Nie zawiera natomiast danych dotyczacych przystugujacych jednostce praw
wiasnosci oraz danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw wlasnosci i in-
nych praw majatkowych.

Projekt budzetu spetnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaly okreslone wedlug zrédet oraz dziatéw klasyfikacji budzetowej w podziale na do-
chody biezace i majatkowe, wydatki wedlug dziatéw 1 rozdzialéw, z wymaganym wyodreb-
nieniem poszczegolnych grup wydatkéw blezqcych i mathkowych ,« ' ,’,/

W projekcie budzetu zaplanowano deﬁcyt budzetowy WZW§ 0sc1 5496 643 zi.
Okreslono zrodla jego pokrycia, ktére sa zgodne z przepisami art. 168 “S't"‘gk cytowane]
ustawy o finansach publicznych. 2 up/a ¥
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W projekcie uchwaty budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zalacznika spetnia wymogi
przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzgledniono wydatki zwiazane z realizacja programéw ujeg-
tych w wykazie wieloletnich programéw inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich, co spelnia wymogi przepisow art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uwzgledniono wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czgsci zwiazanej z realizacja zadan jednostki sa-

morzadu terytorialnego.

, Opracowany projekt planu przychodéw i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetniaja wymogi przepiséw art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papie-
row wartosciowych na:

a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania :

a. kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepuja-
cego w ciagu roku deficytu jednostki samorzadu terytorialnego,

b. zobowiazan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

c. zobowiazan na finansowanie wydatkow dot. programéw i projektow realizowa-
nych ze srodké6w Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,

d. zobowiazan z tytulu uméw, ktdérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku na-
stepnym,

ktére sg zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 91 10 ustawy o finansach publicznych.

3) upowaznienie dla organu wykonawczego do
a. lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach niz prowadzacy obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
b. udzielania w roku budzetowym porgczen 1 gwarancji,
c. dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wytaczeniem wydatkéw migdzy dziala-
mi.
Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W uchwale wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku,
ktore sg zgodne z art. 176 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla gminnych instytucji kultury zostaly ujgte zgodnie z przepisgmi wiasci-
wych ustaw szczegétowych. /
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W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zatacznika spetnia wymogi
przepisoéw art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzgledniono wydatki zwigzane z realizacja programow uje-
tych w wykazie wieloletnich programéw inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich, co spetnia wymogi przepisow art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uwzgledniono wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czg$ci zwiazanej z realizacjg zadan jednostki sa-

morzadu terytorialnego.

Opracowany projekt planu przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetniaja wymogi przepiséw art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowania papie-
row wartosciowych na:

a. pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania :

a. kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepuja-
cego w ciagu roku deficytu jednostki samorzadu terytorialnego,

b. zobowiazan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

c. zobowigzan na finansowanie wydatkéw dot. programow i projektow realizowa-
nych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,

d. zobowiazan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku na-
stepnym,

ktore sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych.

3) upowaznienie dla organu wykonawczego do
a. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach niz prowadzacy obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

b. udzielania w roku budzetowym porgczen i gwarancji,

c. dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem wydatkéw miedzy dziata-

mi.

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W uchwale wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczonym do sektora finansé6w publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku,
ktore sa zgodne z art. 176 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla gminnych instytucji kﬁltury zosta}y ujete zgodnie z

ch ustaw szczegdtowych.
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Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
dow w catosci przeznaczono na realizacje wymienionych programu, co jest zgodne z art.
18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.).

W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-Oswiata i wychowanie oraz 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza wyodregbniono srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wymienionych srodk6éw jest zgodne z wymogami
przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z

2003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy ogoélna i celowa nie przekraczaja dopuszczalnych li-
mitow okreslonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie utworzono rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, o czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Prognozowane dochody w roku 2009 stanowig 125,4% przewidywanego wykonania
w roku 2008, przy czym przewidywane wykcnanie w roku 2008 stanowi 101,3% wykona-
nia w roku 2007. Z przedstawionych danych wynika, iz wielko$¢ prognozowanych docho-
dow w 2009 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu dochodéw.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchod6w oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
z€e Zm.).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego
(7
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UCHWALA NR XL/156/2009

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 kwietnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej sprawozdania Woéjta Gminy Kobylanka z wyko-
nania budzetu za 2008 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), Sktad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy

2. Urszula Glod-van de Sanden — Cztonek

3. Mieczystaw Kus — Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie Wéjta Gminy Kobylanka z wykonania budzetu za 2008 r.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Wéjta Gminy Kobylanka z wykonania budzetu za 2008 r. zostato
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20 marca 2009 r. Spra-
wozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z art. 199 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832
oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984).

Szczegbdtowos¢ sprawozdania jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej; sprawoz-
danie zawiera wyodrebnienie wydatkow ujetych w wieloletnich programach inwestycyj-
nych, wydatkéw zwigzanych ze srodkami z Unii Europejskiej oraz dotacji ujetych w budze-
cie. Nie zawiera natomiast wyodrebnienia grup dochodéw oraz grup wydatkéw, ale przed-
stawiono zaréwno dochody jak i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych Gminie ustawami zostaly wyod-
rebnione, co jest zgodne z art. 199 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sg na ogét zgodne z danymi ujetymi w staty-
stycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2008 r. oraz ewidencja dochodéw, wy-
datkow, przychodoéw i rozchodéw prowadzona na podstawie uchwat i zarzadzen budzeto-
wych przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Szczecinie. Niezgodnosci dotycza: wy, /kaza-
nia kwoty wykonania wydatkéw na zadania zlecone 137 541} 00 z} zarmast 126 041, 00 zi
(str. 25) oraz na str. 38 dochodéw wykonanych z tytutu podatku daghod osob fi-
zycznych 2 159 865, 00 zt zamiast 2 159 854,00 zt. z upy WG
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W rozliczeniu rocznym dochodow, przychodoéw, wydatkéow i rozchodéw budzeto-
wych wypracowano srodki w wysokosci 170 352, 26 zt pozostajace do zadysponowania
w przysztych latach budzetowych. W ciagu roku budzetowego Gmina dysponowata przy-
chodami pochodzacymi z nizej wymienionych zrédet:

— emisji papierow wartosciowych 600 000, 00 zt,
- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych 535455, 01 zt.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycznych nie
wykazuja przekroczenia planowanych wydatkow.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za korzystanie z wydanych przez
Gming zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly w petni wykorzystane, zgod-
nie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.), na wydatki
zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alko-
holowych i Przeciwdziataniu Narkomanii.

Wedtug danych statystycznych dtug Gminy na koniec roku budzetowego 2008 wy-
niést 5773 687, 17 zl, co stanowi 36,64% wykonanych dochodéw. Na koniec roku budze-
towego 2007 dtug publiczny Gminy wynosit 7 870 802, 17 zt i stanowit 41,59% dochodow.
Nadmienia sie, iz zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych, faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie mogta przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow.

Zobowiazania wynikajace z zawartych umow o terminie platnosci na okres dluzszy
niz 6 miesiecy w 2008 r. wyniosty 4 784 241, 88 zt. Po uwzglednieniu wyzej wymienionych
zobowiazan powyzszy wskaznik wynosit w 2008 r. 67,01%. Zwraca si¢ uwagg, iz w wy-
padku gdyby powyzsze zobowiazania staly si¢ wymagalne to wskaznik ten przekroczy do-
puszczalne 60%.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie. Niniejsza
opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera wybrane informacje o gospodarce finan-
sowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania budzetu, a jedynie
ocene sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzong pod katem prawidtowosci spo-
rzadzenia tego dokumentu.

Od niniejszej uchwatly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dore-

czenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
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UCHWALA NR CVIII/292/2009

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 wrzesnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Kobylanka
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2009 r.

Na podstawie art. 13 pkt. 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr
149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr
64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po rozpatrzeniu informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2009 roku, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy
2. Mieczystaw Kus — Cztonek
3. Marek Dylewski — Cztonek

pozytywnie opiniuje przedtozona informacje Wojta Gminy Kobylanka
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2009 roku.

Uzasadnienie
Informacja Wojta Gminy Kobylanka o przebiegu wykonania budzetu za

I pétrocze 2009 roku zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 31 sierpnia 2009 r.

W opinii Sktadu Orzekajacego forma i zakres informacji sg na ogdt
zgodne zwymogami okreslonymi uchwala Nr XLIV/286/06 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 29.06.2006 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kobylanka za I pétrocze oraz zakresu
i formy sprawozdania/informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury. Z wyjatkiem planu finansowego Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Szczegbtowos¢ informacji jest mniejsza niz w uchwale budzetowej,
co jest niezgodne z przepisem art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach pubhcznych Niezgodnos¢ dotyczy Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodark1 Wodnej, gdzie w planie finansowym szczegdtowosé
wykonania przychodow i wydatkow jest mniejsza niz w uchwale budzetowe;j,
poniewaz nie wskazano klasyfikacji.

Z danych zawartych w informacji wynika, iz wykonanie budzetu Gminy
za [ potrocze 2009 r. przedstawia sig'nastepujgco: ] '}g;’{_,:" \
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Plan roczny Wykonanie (I p.) %

- dochody: 23 021 567,52 zt 6 430 865,75 zt 27,93

- wydatki: 29018 210,52 zt 7979 521,12 zt 27,50
w tym:

- majatkowe: 17 135 560,00 zt 1 696 267,18 zt 9,90

Wyzej wymienione dane liczbowe zawarte w informacji sq zgodne z danymi
ujetymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu za I poétrocze
2009 r. oraz ujetymi w ewidencji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow,
wynikajacych z uchwat 1 zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzong przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie.

Rozliczenie poétroczne dochodow, przychodow, wydatkdéw i1 rozchodow
budzetowych wskazuje, iz zostaly wypracowane s$rodki w wysokosci
278 769,43 zl pozostajace do wykorzystania w II pétroczu. W ciggu I poédtrocza
budzetowego Gmina dysponowata przychodami pochodzacymi z:

- kredytoéw i pozyczek w wysokosci 881 621,91 zt,
- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 170 352,267,

Wedlug danych statystycznych dlug Gminy na koniec I pdirocza 2009
wyniost 7 430 759,70 zt, co stanowi 32,78 % planowanych dochodéw rocznych,
a po uwzglednieniu zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw o terminie
ptatnosci na okres dtuzszy niz 6 miesigcy na kwotg 5 533 187,10 zt wskaznik ten
wynosi 56,31 %. Nadmienia sig, iz zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowanych

w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

Dane zawarte w opiniowane] informacji oraz sprawozdaniach statystycznych
nie wykazuja przekroczenia planowanych wydatkow.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest na ogoét zgodna
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i
rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych( Dz. U. Nr 107,
poz. 726, Nr 137, poz. 976 1 Nr 195, poz. 1443 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 322 i Nr
128, poz. 890).

Nie mniej jednak wystapity nastgpujace uchybienia:
- zastosowano nieaktualng nazwe rozdziatu 85212,
- na str. 39 informacji wskazano niewlasciwy symbol rozdziatu ,,Wybory do
Parlamentu Europejskiego”
- na str. 45 w rozdziale 90095 zaklasyfikowano optaty za umieszczenie urzadzen
technicznych w pasie drogowym. Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Finansow
wydatek z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego, ktorg jednostka samorzadu
terytorialnego zobowiazana jest zapfaci¢ innej jednostce sampsz ialnego
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winna by¢ sklasyfikowana w dziale 600, w rozdziale wtasciwym dla zarzadcy drog

w § 443 z odpowiednig czwartg cyfra,
- na str.45 w rozdziale 90095 zaklasyfikowano wydatki na ogrodzenie stawu

przeciwpozarowego. W ocenie Izby wydatki te nalezalo uja¢ w dziale 754,

rozdziale 75495,
- na str. 36 Wykazujqc zrédta dochodow Wiasnych okreslono ,,podatek od

posiadania pséw” zamiast ,,optata od posiadania psow”.
Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a Jedyme

opinig o informacji Wéjta Gminy Kobylanka o przebiegu wykonania budzetu za
I potrocze.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.
Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo odwotania sig¢
do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
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